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LAURA CASTELLI Parla il viceministro MsS all'Economia

“Soldi per la crescita,
I'Ue dovra ascoltarci”

» “I’Europa ha concesso
a Renzi flessibilita per gli 80
euro - spiega I'esponente
del governo Conte -, noi vo-

invremvisTa

gliamo riorganizzare le de-
trazioni alle famiglie. Nel
2019 verra erogato il primo
reddito di cittadinanza”

© FELTRIA PAG.5

Laura Castelli Il viceministro dell’Economia sulla legge di Stabilita:
“Stop a mutui e tasse per Genova, le emergenze sono la prioritd”

“Quoziente familiare e aiuti

alla crescita: 'Ue dovra dire si”

» STEFANO FELTRI
aura Castelli, vice-
ministro dell’Eco-
nomia per il Movi-
mento 5 Stelle, quali
sono le sue priorita per la
legge di Bilancio? Al primo
posto ci sono le emergenze:
terremoti, alluvioni e Geno-
va, per la quale stiamo lavo-
rando a una sospensione del-
le cartelle esattoriali e dei
mutui. Sara mia cura chiede-
re al ministro Tria di struttu-
rare un decreto che blocchi
almeno per un anno ogni
provvedimento di Agenzia
delle entrate e di Riscossione
sulle aree colpite dalla trage-
dia del ponte. Fisco e cartelle
saranno bloccati per imprese
efamiglie colpitedaldisastro.
Un provvedimento doveroso
chesiuniscealbloccodeimu-
tui per famiglie e imprese
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Non Ladeleghe
saremmo nonancora
un governo assegnate?
del Da quando
cambiamento  siamo
senon arrivati
oftenessimo siamo stati
un po’piu troppo
di deficit occupati
dei perla
predecessori  burocrazia
dell’area distrutta.
Ci sara il reddito di cittadi-
nanza?

Con le risorse disponibili, e
necessario fare un rilancio
della ‘crescita di qualitad’: at-
tenzione ad ambiente, salute,
lavoro. Grazie all’ottimizza-
zione della spesa e della tas-
sazione, attingendo ai piani
Cottarelli-Giavazzi-Perotti,
recupereremo risorse per at-
tivare la riforma dei centri
per impiego, per il rilancio
occupazionaleeperaffronta-
re la bassa produttivita. An-
che grazie a riforme struttu-
rali fiscalmente neutre.

Di quante risorse stiamo

parlando?
Ancora non posso dare cifre,
stiamo facendo uno studio
per capire come sostituire gli
strumenti esistenticonilred-
dito di cittadinanza, una par-
te che mancava nella nostra
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proposta di legge del 2013.
Terrete I'impianto attuale
del Reddito di inclusione
(Rei)?

Noncipiace cheil Reidiventi

un peso per Pente locale che

non riesce a gestire tutto.
A gennaio 2019 cisaraqual-
cuno che ricevera una cosa
chesichiamaredditodi cit-
tadinanza'?

Si.

Sul fisco cosa volete fare?

Qualunque ridisegno fiscale,

flat tax inclusa, partira dal
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coefficiente familiare, una
misuragia usatainmolti Pae-
si europei che garantisce pilt
natalita ed equita. La Com-
missione Ue in passato haau-
torizzato aumenti di spazi fi-
nanziari per questamisurain
altri Paesi, come la Francia.
Quanto costa?
Si puo fare senza aggravi o
quasi dal lato della spesa, ac-
corpando spese sociali dupli-
cate o mal indirizzate. Rior-
ganizziamo le detrazioni re-
lative alla famiglia, per esem-
pio quelle sul familiare a ca-
rico.Se queste misuretoccas-
sero un po’ al rialzo la spesa
nel breve periodo, sarebbero
comunque giustificabili co-
me spese una tantuma favore
diuna crescita piti bilanciata,
L’Ue non potrebbe che ap-
provare, come del resto ha
fatto meno legittimamente
quando ha concesso flessibi-
litd di bilancio al governo
Renzi per gli 80 euro, una
spesa a basso moltiplicatore,
barattata con I'apertura dei
porti ai migranti.
Questa & unavoce che circo-
la, ma senza prove.
E allora perché Bruxelles ha
concesso quella misura, un
semplice sostegno ai consu-
mi, che non aumenta il Pil?
Il deficit nominale previsto
peril2019&oggiallo 0,9 per
centodel Pil. Cosadevono a-
spettarsi i mercati, pensate
davvero di andare soprail 3
per cento?
Che il metodo di calcolo del
deficit strutturale sia opina-
bile & ormai assodato. Ma pri-
madiarrivareal 3percentodi
quello nominale ¢’ un sacco
di strada. Non saremmo un
governo del cambiamento se
noncercassimodiaverequal-
che decimo di puntoin pittdi
quelli gia concordati con
I'Europa. E poi serve una va-
lutazione qualitativa: dipen-
de per cosa si usa il deficit.
Non avete mai chiarito dove
troverete le risorse per evi-
tare le clausole di salva-
guardiasull'lva, 12,5 miliar-
di da trovare entro dicem-
bre.
Le copriremo completamen-
te.
In deficit o no ?
Lostiamo valutando. Manon
siamo favorevoli a sostenere
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alcuni settori con Iva agevo-
lata che deve invece valere
per la green economy e altri
comparti che cipossono con-
sentire di rispettare obiettivi
ambientali come 'accordo di
Parigi del 2015 o per favorire
una revisione della spesa sa-
nitaria.
Lo scontro con I'Europa sui
migranti della nave Diciotti
avraripercussioni nel nego-
ZiatoconlaCommissioneUe
sullalegge di Bilancio inau-
tunno?
Secondo me no, anzi. Cisono
Paesi come la Germania che
con Bruxelles hanno trattato
spazi finanziari sugli immi-
grati: arrivo dei siriani in
Germania nel 2015 ha avuto
impatti sul Pil potenziale e
questo ha permesso di avere
pilt margini di spesa.
L'immigrazione sara usata
come leva per ottenere il
consenso di Bruxelles a
spendere di pill in deficit?
Siamocompletamentedasoli
suimigranti, nel dibattito eu-
ropeo bisogna far presente
che non si puo essere cornuti
e mazziati.
Perchéil ministrodel Tesoro
Tria ancoranon ha assegna-
to le deleghe a lei e all'altro
vice Massimo Garavaglia,
della Lega?
Cisiamo concentrati sualtro,
quando siamo entrati questo
ministero aveva questioni
molto urgenti, ho preferito
occuparmisubitodel decreto
terremoto e poi del decreto
dignita, piuttosto che sulla
burocrazia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Venerdi 31 agosto h. 16

Il viceministro Laura Castelli
(M5S) interverra al dibattito
"Alla ricerca del lavoro
perduto” alla Festa del Fatto, a
Marina di Pietrasanta, con
Stefano Feltri, Maurizio Landini
(Cgil) Massimo Mallegni (F1),
modera Salvatore Cannavd

FISCO

Riforme da fare Il vice ministro Laura Castelli Ansa
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Istanza dai cessionari

Nella cessione d’azienda, la legittimazione alla domanda per
il rimborso dell'Tva spetta al cessionario.
Pertanto il cedente ne & privo, in quanto per legge sono tra-
sferiti i crediti relativi all’esercizio di essa, compresi i crediti
vantanti nei confronti dell’erario, cosi come avviene anche nel
caso di conferimento d’azienda.
E l’articolo 2559 del codice civile a prevederlo, per cui vana &
ogni diversa questione laddove sia incontestata la sussistenza
dei requisiti sostanziali al rimborso dell’Tva pagata in ecceden-
za, non potendo essere opposti requisiti meramente formali
«inidonei - sulla scia dei pit recenti orientamenti giurispru-
denziali - ad impedire il riconoscimento dei diritti sostanziali
dei contribuenti».
Cosi recita I'ordinanza n. 20415/2018 della Cassazione nel
respingere il ricorso delle Entrate avverso la sentenza della
Ctr della Toscana n. 2158/35/2016, che pure, perd, deve essere
corretta in alcune parti.
11 caso riguardava un avviso di accertamento con il quale
Pamministrazione finanziaria aveva recuperato un credito Iva
relativo al 2003, in quanto aveva ritenuto che il contribuente
lo avesse indebitamente utilizzato.
I giudici del territorio avevano statuito che fosse intervenuta
decadenza dell’Agenzia delle Entrate dal potere accertativo,
nonostante 'eccezione fosse stata sollevata dalla societa con-
tribuente tardivamente, solo con le memorie illustrative del
primo grado.
I giudici di legittimita, pur convenendo con l'eccezione sulla
impossibilita di deliberare d’ufficio da parte della Ctr in ordi-
ne all'intervenuta decadenza,

non condividono perd le con-
seguenze che amministrazio-
ne pretendeva derivassero da
¢io, avendo infatti quest’ulti-
ma eccepito che i giudici di se-
conde cure «si erano spogliati
della potestas iudicandi».
Secondo gli Ermellini la que-
stione si pone solo su «que-
stioni pregiudiziali di rito che
determino 'inammissibilita
di una domanda, o un capo di
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essa, o di un singolo motivo di
gravame, € non invece, su que-
stione pregiudiziale di merito,
nel cui ambito va ricondotta
quella del superamento da
parte dell’amministrazione
finanziaria del termine di
decadenza per l'esercizio del
potere impositivo».
Percio, dalla considerazione
prima svolta (sulla pacifica e
incontestata ragione del pie-
no diritto al riconoscimento
del credito Iva in capo alla
societa contribuente) dipen-
de il rigetto del principale
motivo del ricorso, da cui
discende I'inammissibili-
ta per difetto di decisivita
dell’altro motivo del ricor-
so sulla erroneita della
sentenza impugnata, che
aveva confermato quella
della Ctp, per la parte che
riguardava la rilevabilita
d’ufficio della decadenza
dell’amministrazione finan-
ziaria dal potere impositivo,
per cui comunque la sentenza
impugnata va corretta.
Emilio de Santis
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Un problema per i contribuenti alla luce del provvedimento del direttore dellAgenzia

F24 scartati in cerca di tutele

I versamenti e le compensazioni come non effettuati

-

DI ANDREA BONGI

locco delle compen-

sazioni con modello

F24 in cerca di tutele.

Dopo il provvedimen-
to direttoriale del 28 agosto
scorso che ha disciplinato le
possibilita di sospensione da
parte dell’Agenzia delle entra-
te delle deleghe di pagamento
con utilizzo di crediti in com-
pensazione (si veda ItaliaOggi
di ieri), resta infatti da chiari-
re quali tutele possa avere il
contribuente destinatario del
provvedimento di «scarto» del
proprio modello F24. Su tali
aspetti, ovviamente, il prov-
vedimento direttoriale firma-
to dal direttore dell’Agenzia
delle entrate, non entra asso-
lutamente nel merito. Eppure
il problema esiste e potrebbe
anche essere di non poco conto
perché come si legge nel citato
documento normativo di natu-
ra secondaria perché attuati-
vo delle disposizioni contenute
nella legge di bilancio 2018, in
caso di scarto del modello di
pagamento, i versamenti e le
compensazioni in esso conte-
nuti si considerano come non
effettuati.

Tutto ¢id significa che il con-
tribuente dovra procedere al
versamento tardivo delle im-
poste contenute nel modello
F24 scartato dall’amministra-
zione finanziaria, con aggiun-
ta di sanzioni e interessi (che
ovviamente potranno anche
formare oggetto di ravvedi-
mento operoso).

Fin qui tutto, abbastanza
chiaro. Il problema sorge nel
caso in cui il provvedimento
di scarto del modello di paga-
mento F24, spedito nei termi-
ni, risulti privo di valida e/o le-
gittima motivazione. Occorre
infatti provare a capire quali
tipologie di azioni di difesa e
tutela pud adottare in un caso
del genere il malcapitato con-
tribuente.

Con molta probabilita lo
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«scarto» della delega, pur co-
stituendo espressione dell’at-
tivita amministrativa, non po-
tra essere impugnato di fronte
alle competenti commissioni
tributarie provinciali perché,
come piu volte precisato dal-
la Corte di cassazione, I'elenco
degli atti impugnabili presso
la giurisdizione tributaria con-
tenuto nell’articolo 19 del dlgs
n. 546/1992 & da considerarsi
tassativo e non suscettibile di
estensione in via interpreta-
tiva.

Cio premesso una delle al-
ternative a disposizione del
contribuente potrebbe essere
rappresentata dalla possi-
bilita di ricorrere all’istituto
dell’autotutela chiedendo,
con istanza motivata, all’am-
ministrazione finanziaria di
riesaminare il provvedimento
che ha disposto lo scarto della
delega F24. Si tratta pero di
una possibilita soltanto teori-
ca perché se & pur verso che
tale istituto & assolutamente
applicabile anche in ambito
tributario, la prassi quoti-
diana insegna che a fronte
di tali istanze gli uffici, nella
stragrande maggioranza dei
casi, nemmeno procedono con
il conseguente avvio della re-
lativa istruttoria amministra-
tiva. Altra possibile soluzione
potrebbe allora essere rappre-
sentata dal pagamento degli
importi dovuti nella delega di
pagamento scartata illegit-
timamente dall’ufficio senza
alcuna corresponsione di san-
zioni e interessi. Ovviamente
tale comportamento fara si
che a seguito del controllo au-
tomatizzato da parte dell’am-
ministrazione finanziaria tale
versamento verra considerato
tardivo e quindi sanzionato.

Una volta notificato il
provvedimento sanzionatorio
al contribuente, quest’ulti-
mo potra ricorrere presso la
commissione tributaria con
attivazione contemporanea
dell’istituto della mediazio-

FISCO

ne/reclamo nel caso in cui il
valore della lite sia inferiore
a 50 mila euro.

Altra ipotesi, piu tortuosa
e complessa, ma forse piu ga-
rantista per il contribuente,
potrebbe essere rappresentata
dal pagamento degli importi
contenuti nel modello F24
oggetto di scarto illegittimo
attraverso il ravvedimento
operoso con contestuale ri-
chiesta di rimborso sia delle
sanzioni da ravvedimento che
degli stessi interessi perché
non dovuti, vista l'illegittimi-
ta dello scarto della delega di
pagamento tempestivamente
presentata.

A fronte del sicuro silenzio-
rifiuto al rimborso da parte
dell’amministrazione finan-
ziaria il contribuente potrebbe
nuovamente attivarsi presso
la competente commissione
tributaria provinciale.

Ovviamente la scelta di una
delle modalita di tutela sopra
evidenziate dipendera dagli
importi in gioco e dalla cer-
tezza circa lillegittimita del
provvedimento di scarto della
delega di pagamento.

Resta comunque da sotto-
lineare come fatto piuttosto
singolare che sia possibile
ammettere in un ordina-
mento giuridico la possibilita
per il fisco di disconoscere, a
posteriori, un pagamento ef-
fettuato nei termini di legge
costringendo il contribuente
ad un successivo pagamento
tardivo maggiorato di sanzio-
ni e interessi, anche nell’ipote-
siin cui lo scarto stesso risulti
successivamente immotivato
o illegittimo.
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BENI SIGNIFICATIVI/LA CIRCOLARE SUGLI INTERVENTI DI RECUPERO EDILIZIO

-

Il valore coincide con quello di produzione

DATA STAMPA

Ai fini della determinazione del valore
dei «beni significativi», se il bene & pro-
dotto dal soggetto che esegue I'intervento
di recupero, il valore coincide con quello
di produzione. Il detto valore, inoltre,
deve essere indicato distintamente nel-
la fattura, rispetto al valore complessivo
della prestazione eseguita. Con un recen-
te documento di prassi (circ. 15/E/2018),
PAgenzia delle entrate ha fornito chiari-
menti sulla disciplina Iva dei cosiddetti
«beni significativi» utilizzati per la rea-
lizzazione degli interventi di recupero del
patrimonio edilizio, dopo l'intervento del
legislatore che ha fornito la propria in-
terpretazione autentica con il comma 19,
dell’art. 1, della legge 205/2017 (legge di
Bilancio 2018).

Innanzitutto, si deve ricordare che i beni
«significativi», di cui al dm 19/12/1999,
che costituiscono una fornitura eseguita
nell’ambito degli interventi di recupero
del patrimonio edilizio, di cui alle lettere
a), b), ¢) e d), del comma 1, dell’art. 31,
legge 457/1978, eseguiti su una unita abi-
tativa, sono soggetti ad aliquota Iva del
10% fino a concorrenza della differenza
tra il valore complessivo della prestazio-
ne (quindi compresa la manodopera) e
quello dei beni stessi, dovendosi appli-
care Paliquota ordinaria (22%) sul valo-
re residuo. La norma, di cui alla lett. b),
comma 1, art. 7, legge 488/1999, & stata
introdotta per limitare ’applicazione
dell’aliquota Iva ridotta alle opere dove
la prestazione d’opera era estremamen-
te contenuta e i beni erano di una cer-
ta qualita; i beni, inoltre, si qualificano
significativi quando il relativo valore
risulta superiore alla meta di quello
del corrispettivo pattuito per I'intero in-
tervento. Si deve ulteriormente tenere
conto che, per gli interventi di restauro,
risanamento e ristrutturazione edilizia,
Paliquota Iva ridotata (10%) si applica
in relazione alle disposizioni di cui al n.
127-terdecies e 127-quaterdecies, della
Tabella «A», parte «III», allegata al de-
creto Iva (dpr 633/1972).

Con riferimento alla determinazione
del valore dei beni significativi & stato
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stabilito, e soprattutto chiarito (cire.
15/E/2018) che, se il bene & prodotto
dal prestatore che esegue I'intervento,
il relativo valore coincide con quello di
produzione, comprensivo degli oneri che
concorrono alla relativa realizzazione ma
se il bene, al contrario, & prodotto da un
soggetto diverso dal prestatore del servi-
zio, il valore non puo risultare inferiore
a quello di acquisto, sebbene anche in
questo caso, come del caso del bene pro-
dotto dal prestatore d’opera, il margine
aggiunto da quest’ultimo non deve essere
computato. Se I'intervento edilizio non
ha per oggetto l'installazione di un bene
significativo ma la mera sostituzione di
una componente «staccata» (funzional-
mente autonoma) del bene, il valore di
quest’ultima deve essere incluso nel va-
lore della prestazione, con applicazione
dell’Tva relativa; il documento di prassi
richiamato (circ. 15/E/2018) ricorda che
devono essere considerate, per esempio,
«funzionalmente» autonome le tapparel-
le, le zanzariere e le inferriate, rispetto
agli infissi, qualificati appunto beni si-
gnificativi dal decreto del 1999.
Il valore dei beni significativi, inoltre,
deve essere indicato in modo distinto
nella fattura rispetto al valore comples-
sivo dell'intervento, anche se I'opera-
zione ¢ da assoggettare integralmente
all'aliquota ridotta del 10%; in presenza
di interventi articolati, il prestatore del
servizio deve anche riportare separata-
mente il corrispettivo dell'intervento e
il valore dei beni significativi utilizzati,
indicando il valore di ciascun bene o il
valore di tutti i beni significativi.
Infine, oltre a ricordare che l'interpre-
tazione autentica ha effetti retroattivi e
che tutti i comportamenti difformi tenu-
ti fino alla data del 31/12/2017 non sa-
ranno soggetti a contestazione da parte
delle Entrate, & opportuno evidenziare
che 'agevolazione non & applicabile alle
cessioni di beni e alle prestazioni «inter-
medie» di servizi, ovvero a quelle rese nei
confronti dell’appaltatore o del prestato-
re d’opera (c.m. 71/2000).

Fabrizio G. Poggiani
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Restano aspetli controversi nell’applicazione del meccanismo d’inversione contabile

Interventi edilizi senza reverse

Iva col meccanismo ordinario se c’e cessione di beni

-

p1I Franco Ricca

e l'intervento edilizio

& qualificabile come

cessione di beni, I'lva

deve essere applicata
con il meccanismo ordinario,
essendo quello speciale dell’in-
versione contabile previsto
soltanto per le prestazioni di
servizi. K irrilevante la circo-
stanza che, con riguardo agli
interventi di manutenzione
ordinaria o straordinaria del-
le abitazioni private, 'Agenzia
delle entrate abbia ritenuto di
poter estendere I'aliquota age-
volata del 10%, che la legge n.
488/99 prevede, analogamente,
per le sole prestazioni di servizi,
anche ai casi in cui 'interven-
to manutentivo, ai fini Iva, as-
suma la natura di cessione di
beni. Queste le considerazioni
che possono svolgersi in merito
ad uno degli aspetti controversi
che continuano a caratterizzare
Papplicazione del meccanismo
speciale dell'inversione conta-
bile (o reverse charge), in par-
ticolare con riguardo alle dispo-
sizioni delle lettere a) e a-ter)
dell’articolo 17, comma 6, del
dpr n. 633/72, che assoggettano
al meccanismo speciale:

- le prestazioni di servizi, di-
versi da quelli di cui al punto
successivo, compresa la presta-
zione di manodopera, rese nel
settore edile da subappaltatori
nei confronti dell’appaltatore
principale o di altro subappal-
tatore, con esclusione di quelle
rese nei confronti di un «gene-
ral contractor» (lettera a)

- le prestazioni di servizi di
pulizia, di demolizione, di in-
stallazione impianti e di com-
pletamento relative ad edifici
(lettera a-ter).

Le due previsioni sono ac-
comunate, oltre che dal rife-
rimento al settore dell’edilizia,
dal richiamo delle prestazioni
di servizi, come definite dall’art.
3 del dpr n. 633/72, con con-
seguente inapplicabilita alle
operazioni classificabili come
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cessioni di beni. Questo aspet-
to, invero, & stato pit volte evi-
denziato dall’Agenzia delle en-
trate, da ultimo con la circolare
n. 14/2015, ove & stato ribadito
che devono ritenersi escluse
dal reverse charge le fornitu-
re di beni con posa in opera in
quanto tali operazioni, ai fini
Iva, costituiscono cessioni di
beni e non prestazioni di ser-
vizi. Nondimeno, nella pratica
quotidiana continuano a regi-
strarsi condotte non conformi,
oppure differenti trattamenti
delle medesime operazioni,
anche per via delle incertezze
che a volte gravano sulla cor-
retta classificazione dell’ope-
razione.

L’inquadramento
dell’operazione nella ca-
tegoria delle cessioni di beni
oppure delle prestazioni di
servizi deve basarsi sulle di-
sposizioni degli articoli 2 e 3
del dpr n. 633/72, interpretate
alla luce delle corrispondenti
definizioni della direttiva Iva
e dei numerosi contributi della
giurisprudenza della Corte di
giustizia Ue.

Tra i numerosi interventi
dell’amministrazione finan-
ziaria al riguardo, va ricordata
la risoluzione n. 25/2015, nella
quale ’Agenzia delle entrate,
in relazione all'inquadramen-
to delle operazioni poste in
essere da imprese artigiane
che, sulla base di contratti di
appalto commissionati dagli
utenti finali, producono infissi
su misura per poi installarli,
chiarisce che sembra trattarsi
di cessioni con posa in opera,
dove l'obbligazione di dare
(cessione) prevale su quella di
fare (prestazioni di servizi). Lo
scopo dell'impresa artigiana &,
infatti, quello di produrre infis-
si in serie con caratteristiche
standardizzate, seppur tenen-
do conto di semplici variazioni
di misura in relazione alle spe-
cifiche esigenze di ogni singo-
lo cliente, e di cederli con posa
accessoria. In quanto cessioni,

FISCO

pertanto, tali operazioni sono
escluse dal meccanismo dell’in-
versione contabile, quand’an-
che sussistano gli altri elementi
richiesti dalle disposizioni so-
pra richiamate.

L’agenzia ricorda poi che
nello stesso senso si & espres-
sa la risoluzione n. 360009 del
5 luglio 1976, ove & stato preci-
sato che, in assenza di clauso-
le contrattuali che obblighino
Passuntore a realizzare un
«quid novi» rispetto all’ordi-
naria serie produttiva, si deve
considerare cessione di beni la
fornitura, anche se con posa in
opera, di impianti di riscalda-
mento, condizionamento d’aria,
infissi ecc., «qualora il fornitore
sia lo stesso fabbricante o chi
fa abitualmente commercio di
detti prodotti». Quest’ultima
precisazione, invero, parrebbe
fuorviante, giacché sembrereb-
be postulare una diversa qua-
lificazione dell’operazione a se-
conda delle caratteristiche del
soggetto che la pone in essere,
distinzione che contrasterebbe
perd con l'insegnamento della
Corte di giustizia, secondo cui
la qualificazione dell’'operazio-
ne deve basarsi esclusivamente
su elementi oggettivi. Pertan-
to, ad esempio, la fornitura con
posa in opera di una caldaia
non pud essere qualificata ces-
sione di beni quando & posta
in essere dal commerciante di
prodotti termo-sanitari, e pre-
stazione di servizi quando po-
sta in essere, nelle medesime
circostanze, da un artigiano
idraulico.

——© Riproduzione r'iservata—.
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| _IL COMMENTO
Lipe in cerca di date certe

La normativa stabilisce con chia-
rezza che il termine per l'invio
delle comunicazioni delle liqui-
dazioni periodiche Iva del se-
condo trimestre 2018 scade il 30
settembre, con slittamento all’l
ottobre 2018 in quanto festivo.
L’articolo 21 bis del decreto legge
78 del 21 maggio 2010 fa coinci-
dere i termini di questo adem-
pimento con quelli per la comu-
nicazione dei dati delle fatture
emesse e ricevute (spesometro
- articolo 21 del medesimo de-
creto), ma per effetto della legge
di Bilancio 2018 (comma 932,
legge 205 del 27 dicembre 2017),
il termine del 16 settembre, di
cui al comma 1, dell’articolo 21
& fissato al 30 settembre.

Cid nonostante, I’Agenzia delle
entrate, non tenendo conto de-
gii effetii della legge di Bilancio
2018, indica quale scadenza per
le comunicazioni delle liquida-
zioni periodiche Iva del secondo
trimestre dell’anno quella origi-
nariamente prevista del 16 set-
tembre, con slittamento al giorno
17 poiché festivo.

Si tratta unicamente di un errore
contenuto nello scadenzario uffi-
ciale presente sul sito dell’Agen-
zia delle entrate?

C’¢ da augurarsi che sia solo que-
sto, pur grave certo, ma un erro-
re al quale si pud porre rimedio
nell’immediato, mettendo fine
alla confusione generata come
pure ad alcune tesi interpreta-
tive che sull’argomento stanno
circolando.

Sappiamo bene che spesso in
materia fiscale, si rendono ne-
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cessari interventi interpretativi
per superare situazioni di incer-
tezza che si possono determina-
re nell’applicazione e nel conse-
guente rispetto delle leggi.
Evidentemente pero non & questo
il caso, poiché il combinato dispo-
sto delle disposizioni vigenti e ri-
chiamate & fin troppo chiaro.
Temiamo che non si sia trattato
solo di una svista, ma della pre-
cisa intenzione dell’amministra-
zione finanziaria di modificare
la scadenza dell’adempimento,
contravvenendo alla volonta del
legislatore cosi come al ruolo che
le compete.
Purtroppo, & gia accaduto di do-
ver registrare da parte dell’am-
ministrazione finanziaria com-
portamenti che esulano da quelli
che attengono ai suoi poteri e ai
suoi compiti.
Una nota di rettifica da parte
dell’amministrazione finanzia-
ria & sicuramente opportuna,
ma altrettanto sicuramente in-
sufficiente.
Le condizioni impongono 'urgen-
za di un atto ufficiale da parte
del legislatore, pertanto, I’As-
sociazione nazionale commer-
cialisti si rivolge alla politica,
al governo, in particolare al suo
ministro competente per la ma-
teria, chiedendo un intervento
chiarificatore rispetto al termi-
ne per I'invio delle comunicazioni
delle liquidazioni periodiche Iva
del secondo trimestre 2018.
Marco Cuchel,
presidente delAnc
(Associazione nazionale
commercialisti)

UTLIT Ul
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Promotori, non sono accertabili
ricavi da scostamento dagli studi

A carico del promotore finanziario monomandatario non sono accerta-
bili ricavi in nero per lo scostamento dagli studi di settore. Tanto piu
quando il contribuente produce la traccia dei pagamenti e il contratto.
Lo ha sancito la Corte di cassazione che, con I’ordinanza n. 21295 del
29 agosto 2018, ha accolto il ricorso del contribuente.
In particolare le Entrate avevano contestato all’'uomo un r o
molto piu alto rispetto a quello dichiarato sulla base degli standard
di settore. Lui si era difeso sostenendo
che la professione era in grave crisi e
che vi era un calo di fatturato del 50%.
Ma non solo. In sede di contraddittorio
aveva prodotto in giudizio il contratto
con l'unico cliente, un istituto di credi-
to, e la traccia dei pagamenti.
Ctp e Ctr avevano confermato l’atto
impositivo. Ora la sezione tributaria
ha ribaltato il verdetto accogliendo il
secondo motivo di ricorso presentato
dal promotore.
Gli Ermellini hanno infatti spiegato che
il ricorrente ha specificamente ribadito
in sede di appello le circostanze gia evidenziate e documentate con il
ricorso introduttivo del giudizio, in relazione al fatto che il concreto
svolgimento della sua attivita di promotore finanziario monoman-
datario, per conto di un grande istituto di credito, in ragione delle
peculiari caratteristiche del rapporto, caratterizzato da esclusivita
e retribuito mediante provvigioni liquidate sulla base di una per-
centuale predeterminata in sede di contratto e in conformita alle
risultanze dei registri obbligatori per la categoria, oltre che global-
mente attestate dalla certificazione rilasciata a fine esercizio annuale
dall’istituto mandante, avrebbe reso impossibile il conseguimento di
compensi non dichiarati.
La tesi ha fatto breccia presso i giudici del Palazzaccio che hanno
quindi accolto il ricorso annullando I’atto impositivo.
Ora gli atti torneranno alla Ctr di Venezia che dovra riconsiderare la
validita dell’accertamento alla luce del contratto sottoscritto con la
banca dal quale si evinceva un mandato in esclusiva e dei pagamenti
in percentuale rispetto agli affari pro-
cacciati dal contribuente.
La commissione regionale & stata inol-
tre chiamata a decidere sulle spese di
giudizio.
Debora Alberici
—© Riproduzione nseruata—.
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Controlli preventivi sui crediti,
I’allerta arriva con la ricevuta

ADEMPIMENTI

Si da attuazione alla legge

Compensazioni
Controlli preventivi
sui crediti,

l'allerta arriva

con laricevuta

Giorgio Gavelli
—a pagina 16

pensazione)dellaliquidazione Ivadel
mese di ottobre o del terzo trimestre
edegli acconti di novembre.

richiamare allamenteifamigeratiac-
colli di cui si e occupata sia’'Agenzia
(risoluzione 140/E/2017) chela Cassa-

di Bilancio: il «filtro» llrischiobloccoriguardaimodelli ~ Zione penale (sentenza 55794/2017),
dal 29 ottobre F24concompensazione cheviaggia- M4 anchg ipotesi dgl tgtto legltFlmg e
noattraversoiservizitelematicidelle ~ irequenti (operazioni straordinarie
< % Entrate, mail provvedimento prevede con utilizzo del credito del soggetto
Criteri troppo generici: che, «ove compatibili», criterieproce-  estinto: risoluzione 119/E/2017).
difficile prevedere dure si applichino anche alle altre Altresituazioniarischiobloccoso-
gli esiti della procedura compensazioni. Si tratta delle com- 1O l’uti‘lizzo dicrediti d’imposta«Sta%-
Paginaa curadi pensazioni cheancorapossonoavve-  glonati»(chebenpotevanoessereuti-
Giorgio Gavelli nire tramite home banking, quali lizzatiin precedenza) elacompensa-

Ambito oggettivo, messaggio dialler-
ta, conseguenze: SOno essenzialmen-
te questi trei profili diinteresse per gli
operatoriche emergono dallalettura
del provvedimento 195385/2018 (si
veda «Il Sole 24 Ore» di ieri), con cui
I'Agenziahadefinitoicriterielemo-
dalita perla sospensioneel’eventuale
scartodeimodelliF24 telematiciche
presentano profili di rischio.
Lafacolta concessaall’Agenziadal
commaggodell’articolo1dellalegge
diBilancio 2018 (e previstaall’articolo
37,comma 49-ter del D1223/2006) di
operarelasospensionefinoazogior-
ni delle deleghe di pagamento con
compensazioni«arischiofrode» era
finoadorainefficace,inattesadell’at-
tuazione. La procedura, nel rispetto
dello Statuto del contribuente, avra
effetto dal 29 ottobre: nonriguardera
isaldilIrpef, IreseIrap del 2017 (eil pri-
moaccontodel 2018) - salvorateizza-

quelle «verticali» (come definite dalla
risoluzione 68/E/2017), quelle dei
contribuenti senza partitaIvaconsal-
dofinale maggioredi zero,nonché gli
F24 «adebito», concompensazione di
crediti diversi da quelliIrpef, Iva, Ires,
Irap,addizionali,imposte sostitutive,
ritenute o emergenti dal quadro RU
delmodellodichiarativo (ad esempio,
crediti previdenziali).
Dasottolineare'estremagenericita
dei criteri delle Entrate. Fare riferi-
mentoalla«tipologia deidebiti pagati>»
o «dei crediticompensati», cosicome
allacoerenzadeidatiindicatinel mo-

dellooaidatipresentiin Anagrafetri-
butariaoalle compensazionigia effet-
tuate dallo stesso contribuente non
consenteaglioperatorididefinirequa-
lideleghe potrebbero essere sospesee
poi, eventualmente, bloccate. L'indica-
zionechesitraedallarelazione accom-
pagnatoriaallalegge205/2017¢ utile,
masolo esemplificativa.

zione di debiti iscritti a ruolo (codice
“RUOL”),inbaseall’articolo 31del D1
78/2010: pagamenti - questi ultimi -
chedal29 ottobre potranno essere ef-
fettuati solo conil canale telematico
dell’Agenzia.

I contribuenti (e i professionisti
delegati ai versamenti) avranno co-
noscenza della sospensione da un
messaggio contenutoin unaricevuta
successiva all’invio del modello, che
conterraancheil termine del periodo
dilimbo, nonoltreitrentagiorni dal-
I'invio. Considerato che si tratta in
questafase diuncontrolloautomatiz-
zato, sarebbe importante conoscere
conpuntualita suqualiverifiche & sta-
toimpostato.Nel periodo disospen-
sione & possibile (malaproceduranon
risultaformalizzata)inviareall’Agen-
zia«elementiinformativiritenutine-
cessariperlafinalizzazione della de-
legasospesa», utiliai fini dellosbloc-
co.L’eventuale scartodelladelega in-

zioni oravvedimenti tardivi interve- Inquellasedesifeceriferimentoal- ~ terviene anch’esso con una
nutidopotaledata-masiapplichera, ~ l'utilizzodicreditiincompensazione ~ COMUIICAZIONE, che contienelemoti-
> . . . . . g
adesempio, alversamento(concom-  dapartediunsoggettodiversodalti-  vazioni delrifiuto.
4 . . . . \
tolare degli stessi, situazioneche puo ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN BREVE

1. La novita

Il provvedimento delle Entrate
del 28 agosto attuala
previsione della legge n.
205/2017 circa la possibilita
dell’Agenzia di bloccare per un
periodo non superiore a trenta
giorni le deleghe di pagamento
con compensazione, al fine di
operare verifiche tese ad
intercettare 'utilizzo di crediti
inesistenti o, comungque,
indebitamente utilizzati.
L'intervenuta sospensione
viene comunicata tramite
appositaricevuta successiva
all'invio del modello F24. In tal
caso sono sospesii pagamenti e
il contribuente pudinviare
chiarimenti all’Agenzia, utili per
sbloccare il credito. La ricevuta
contiene la data (non oltre 30
giorni) in cui ha termine la
sospensione

2. Leverifiche

In caso di esito positivo delle
verifiche, 'agenzia delle
Entrate invia larichiesta di
addebito sul conto el
pagamento si considera
effettuato alla data indicata
dal contribuente nel file
telematico inviato, che in
genere sara gia trascorsa.
Stessa conseguenza si ottiene
se trascorre il termine di
sospensione senza che sia
inviata al contribuente una
comunicazione di scarto.
Bisogna sottolineare che il
visto di conformita rilasciato
dal soggetto abilitato non
garantisce alcun
«lasciapassare» per questa
procedura, anche se é
ragionevole pensare che
influisca sulle metodologie di
controllo

3. Lo scarto

In caso di scarto della delega
nessuno dei pagamenti
previsti dal modello si
considera effettuato el
contribuente riceve apposita
comunicazione, in modo che
possa ravvedere 'omesso
versamento. Il provvedimento
dell’agenzia delle Entrate non
prevede come il contribuente
possa opporsi,
amministrativamente o
giudizialmente, allo scarto.
Secondo il provvedimento
anche i modelli F24 che non
necessariamente devono
essere inviati per via
telematica possono essere
soggetti ai controlli secondo
gli stessi criteri e le medesime
procedure previste per quelli
telematici (anche se e difficile
immaginare come)
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Silenzio assenso dopo un mese
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L'operazione si sblocca
se non viene scartata

nel periodo di sospensione
Quando scatta la sospensione del
modello F24,il pagamento del debi-
to (in caso di delega non «a saldo
zero») resta anch’esso bloccato.
Cosli, esplicitamente, dispone il
paragrafo 2.2 del provvedimento,
specificando che, in questo periodo,
il contribuente puo chiedere ’'an-
nullamento della delega secondole
procedure ordinarie. In ipotesi di
sblocco (il credito compensato vie-
nericonosciuto corretto, fatti salvi
i successivi ordinari controlli),
I'Agenziainvialarichiesta diadde-
bito sul conto eil pagamento sicon-
sidera effettuato alla data indicata
dal contribuente nel file telematico
inviato (e, quindi, solitamente ad
una data a quel punto gia trascorsa).
Di questoil contribuente e infor-
mato con apposita comunicazione,
che perilmodello “a saldo zero” si
concretizza in una semplice presa
d’atto della compensazione. Tutta-
via, il provvedimento prevede an-
che una sorta di silenzio-assenso,
disponendo che, in assenza della
comunicazione di scarto entro il
periodo di sospensione, «I’opera-
zione si considera effettuata» alla
data originariamente prevista. Vi-

ceversa, in caso di esito negativo
dei controlli, «tuttii pagamentiele
compensazioni contenuti nel mo-
dello F24 scartato siintendononon
eseguiti».

Questo portera, inevitabilmente,
allo «spacchettamento» delle dele-
ghe, cercando diisolarele compen-
sazioni ritenute a rischio in modo
che non travolgano (a causa del-
I'unicita del modello) anche paga-
mentie compensazioni privi di ele-
mentiambigui. Va evidenziato che,
dal provvedimento, non e dato sa-
pere sel’esito negativo dei controlli
e impugnabile o come ci si possa
opporre in via amministrativa, ri-
cordando che, nel corso di Telefi-
sco, ’Agenzia ha affermato che, in
caso discarto delladelega, nonvie
alternativa alravvedimento opero-
so delle sanzioni per regolarizzare
il tardivo versamento.

Va, infine, debitamente sottoli-
neato cheil visto di conformita non
garantisce alcunlasciapassare per
questa procedura, anche se e ragio-
nevole pensare che influisca sulle
metodologie di controllo. Seil con-
tribuente nonriceve alcuna comu-
nicazione di sospensione a seguito
dell’invio del modello F24,1a com-
pensazione (a «saldo zero» o meno)
segue il percorso ordinario.
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Conferimento d’azienda,
plusvalenze penalizzate

Plusvalenze da conferimento d’azienda con penalizza-
zione per’Ace. Secondo I'articolo 5, comma 8, lettera
b) del Dm Economia del 3 agosto 2017, non assumono
rilevanza ai fini dell’agevolazione le riserve formate
con utili derivanti da plusvalenze iscritte per effetto di
conferimenti d’azienda o di rami d’azienda. La relazio-
neillustrativa al provvedimento motivalalimitazione
conl’intento di garantire le medesime modalita di cal-
colodell’agevolazione, a prescindere dal-
le regole contabili adottate.

Lalimitazione interessa sia i soggetti
Oic adopter - per i quali la rappresenta-
zione contabile del conferimento d’azien-
da non e attualmente regolamentata da
alcun principio contabile - che i soggetti
Ias/Ifrs adopter e si applica a qualsiasi
conferimento d’azienda, a prescindere
che abbianaturarealizzativa - e, pertanto,
siarilevata secondo il «xmetodo dell’acquisizione», in
baseall'lfrs 3 («Aggregazioniaziendali») - ovverorien-
trinelle operazioni «under common control» e, conse-
guentemente, sia contabilizzato in continuita dei valori
(documento Assirevi Opi 1 revised, approvato nell’otto-
bre del 2016, relativo al trattamento contabile delle
«business combinations under common control»).

—Alessandro Saino
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I boomerang del passaggio alla cassa:
redditi gonfiati negli anni successivi

CONTABILITA riodi competenzaaquellodicassa; Nel caso esemplificato, a causa

2)rilevanti redditi d'impresanegli  delle rilevanti rimanenze finali nel
Leffetto & provocato anni sugcessivi. primo annodi “passaggio” dal crite-
dal veto al I‘ipOI'tO delle Sipuo fare l'esempio diun'im-  riodi competenzaa quello di cassa

perdite oltre il primo anno

presa che aveva, a fine anno 2016,
una rimanenza di merci per
soomilaeuro. Seiricavidell'anno

e delmancatoriporto delle perdite,
Iimpresa:
1)nel primo anno di “passaggio” al

La stortura va corretta 2017 sono stati di12omilaeuroei  criterio dicassa dichiarera unarile-
. s costiioomila euro,siavraineffetti ~ vante perdita per 48omila euro, in
pf:r non lpoteca.re il futuro unreddito di2omila euro; l'impre- luogo di un reddito che, se deter-
di tante piccole imprese sa, perd, poiché dovra dedurre  minato conil criterio di competen-
Salvina Morina I'importo dellerimanenze perl'in- za, sarebbe stato di 2omila euro;
Tonino Morina teroimportodisoomilaeuro,an-  2)nelsecondo anno, dichiarera un

Dal 2017, il regime di contabilita
semplificata prevede la deduzione
integrale delle rimanenze finali nel
primo anno incuisiapplicail crite-
rio di cassa.

E infatti previsto che il reddito
d’impresa del periodo d'impostain
cuisiapplicanole disposizionirela-
tive alleimprese minori in regime di
contabilita semplificata e ridotto
delle rimanenze finali che hanno
concorso a formare il reddito del-
I’esercizio precedente secondo il
criterio di competenza.

11 “passaggio” dal criterio di com-
petenza a quello di cassa prevede
percio la rilevanza, come compo-
nente negativo, dell'importo delle
rimanenze finali che, nella stra-
grande maggioranzadelleimprese
commerciali, determinerebbe una
chiusura in perdita che, per legge,
non potra essere riportatanegli an-
ni successivi.

La mancata previsione del “ri-
porto” delle perdite in anni succes-
sivi pud comportare gravi conse-
guenze alleimprese con rimanenze
finali di ammontare elevato.

Gli effetti che ne derivano po-
trebbero comportare:
1)unrilevanterisultato negativo nel
primo anno di “passaggio” dal crite-

ziché dichiarare il reddito di
20mila euro, dichiarera una perdi-
tadi48omila euro (500milameno
2omila), che, in mancanza di altri
redditi, non potra essere portata in
diminuzione nemmeno negli anni
successivi.

Le conseguenze per gli anni futu-
ri possono essere devastanti. Ad
esempio, se nel 2018 la stessa im-
presaavraricavi per 3oomilaeuroe
costi per 6omila euro, dovra dichia-
rare un reddito d'impresa di
240mila euro (3o0omila di ricavi,
menoi6omila eurodi costi), conim-
poste e contributi da pagare, trasal-
di e acconti, per oltre 3oomila euro.

Inverita, i ricavi di 3oomila euro
corrispondono per la maggior parte
all'incasso derivante dalla vendita
dei2oomila euro dimerciche erano
in giacenza al 31 dicembre 2016. In
pratica, l'impresa:

1) ha conseguito nel 2017 ricavi per
3oomila euro, costituiti dalla vendi-
ta di 6omila euro dimerciacquistate
nel 2017 e 200mila euro di merciche
erano in giacenza al 31 dicembre
2016 (conun margine di guadagno
di 40mila euro);

2)avrarimanenze finalial 31 dicem-
bre 2017 per 300mila euro, visto che
l'importo di s5oomila euro é statori-
dotto di 200mila euro.

reddito di 240mila euro, invece di
unreddito di 4omila euro, se deter-
minato con il vecchio criterio della
“competenza” economica.

E evidente che, senza il riporto
delle perdite, derivante dalla dedu-
zione dellerimanenze finali nel pri-
mo anno di “passaggio” al criterio di
cassa (lo stesso problemariguarda
leimprese che optano per il “criterio
delle registrazioni”), il regime di
contabilita semplificata rischia di
fare fallire le imprese.

Perrimediare a una palese svi-
sta del legislatore, che nonsieéreso
conto delle conseguenze che po-
trebbero derivare dal nuovo regi-
me di contabilita semplificata, si
puo sperare in unanorma corretti-

va, che, in caso di perdite, consenta
il riporto delle stesse negli anni
successivi, senzalimitazione alcu-
na. Diversamente, sono a rischio
fallimento oltre 2 milioni di piccole
imprese.
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[’amministratore
appena nominato
«paga» per il vecchio

OMESSA DICHIARAZIONE

Nuovo rappresentante
legale obbligato a verificare

contabilita e bilanci
Laura Ambrosi

Ilnuovo amministratorerisponde
del reato di omessa dichiarazione
anche perglianninei qualiil legale
rappresentante era diverso: sitrat-
ta, infatti, di una violazione facil-
menteriscontrabile al momentodi
assunzione dell’incarico. Afornire
questo importante principio e la
Corte dicassazione, sezione Il pe-
nale, conlasentenza 39230 deposi-
tata ieri.

11 legale rappresentante di una
societa veniva condannato peril re-
ato di omessa dichiarazione Ires e
Iva peril 2011 e periprecedenti peri-
odi di imposta. Si difendeva ecce-
pendoche erastatonominato solo
il14 ottobre 2011 € pertanto non po-
teva rispondere delle omissioni
commesse dal precedente ammini-
stratore. La Corte di appello confer-
mavalacondannaeillegalerappre-
sentantericorrevain Cassazione. I
giudici di legittimita hanno preli-
minarmenterilevato che aifinidel-
la sussistenza dell’elemento sog-
gettivo delreato di omessa dichia-
razione occorre il mancatoadempi-
mento dichiarativo con il fine di
evadere leimposte eil superamento
della soglia di punibilita.

Secondola Cassazione 'ammi-
nistratore che subentranella carica
hal’'onerediverificarela contabili-
ta,ibilanciele ultime dichiarazioni
dei redditi, in caso contrario, non
solo sara chiamato arispondere del
reato del mancato versamento di
imposte in precedenza non versate,
maanche del reato di omessa pre-
sentazionedella dichiarazione. La
responsabilita peridelitti tributari

e di norma attribuita all’ammini-
stratore pro-tempore che rappre-
senta e gestisce I’ente e quindi, chi
assume la carica diamministratore
accetta volontariamente anche le
conseguenze che possono derivare
da pregresse inadempienze. Nel
momento in cui si assume la rap-
presentanzalegale diuna societa di
capitali, & indispensabile venga po-
stain essere un’attivita ricognitiva
finalizzata arilevare almenole pit
evidenti anomalie contabili e fiscali
inmodo daevitare, in futuro, conte-
stazioni sull’operato altrui.

La Cassazione, in proposito, ha
ritenutonecessariotali controlliin
particolarmodoperireati periqua-
liconunminimo didiligenza,ilsu-
bentrante siain condizione di poter
facilmente verificarelasussistenza
diviolazioni. Ad esempio, un omes-
soversamento diimposte dovute o
I’'omessa presentazione della di-
chiarazione, sono riscontrabili fin
dal momento diassunzione dell’in-
carico. Diversamente, la dichiara-
zione fraudolenta mediante utiliz-
zodifatture false non eimmediata-
mente riscontrabile, poiché richie-
derebbe un’analisi difficilmente
attuabile in tempi brevi.

La Suprema Corte haaltresi pre-
cisato che non potevaescludersila
responsabilita penale peril solo fat-
to che il nuovo amministratore
avesse ripetutamente richiesto la
documentazione contabile al pre-
cedente tuttavia senza riscontro,
infatti, dell’inerzia di quest'ultimo,
avrebbe dovuto presentare denun-
cianeisuoiconfronti. La decisione
e particolarmente rigorosa e impo-
ne, in sostanza, cheil nuovo ammi-
nistratore prima di assumere I'in-
carico verifichi le violazioni fiscali
commesse in precedenza. In tale
contesto, potrebbe rivelarsi parti-
colarmente utile il ravvedimento
operoso anche peribenefici sottoil
profilo penale.
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Il giudice deve dimostrare
la coerenza della decisione

in assenza di alternative
Alessandro Galimberti
MILANO

Vialiberaall’utilizzo processuale
dell’accertamento induttivo per la
determinazione della soglia di pu-
nibilita nei reati tributari.

LaTerzapenale della Cassazio-
ne - sentenza 39228/18, deposita-
taieri - insieme alla “unilateralita”
degliatti del contenzioso (sempre
che manchi una «ricostruzione al-
ternativa da parte della difesa»)ri-
conosce ancheil valoreapieno ti-
tolo del processo verbale di conte-
stazione (pvc) per la formazione
del convincimento del giudice tri-
butario.

Lalite decisa dai giudici di ulti-
maistanzariguardavail ricorso di
un contribuente contro le pene ac-
cessorie del DIgs74/2000 (articolo
12, per la durata di un anno) e in
particolare contro 'interdizione
perpetua all’'ufficio di componente
delle commissioni tributarie. Se-
condo il difensore la quantifica-
zione della somma evasa (330mila
euro)eraerrata, nonavendo indi-
cato le modalita di calcolo per la
determinazione delmaggiorred-
ditoimponibile e, sempre secondo
questa tesi, sbagliatonell’esclude-
re la deducibilita delle componenti
passive.Inoltre, eccepivail ricor-

so,la soglia di punibilita era stata
contabilizzata con esclusivo rife-
rimento all’accertamento indutti-
vo dell’Ufficio.

La Terza penale ha pero respin-
tointotole argomentazionidella
difesa dichiarando I'inammissibi-
lita del’impugnazione per generi-
cita della motivazione. Tuttavia
I’estensore tornaasottolinearela
legittimita dell’inserimento del
Pvcnel fascicolo del dibattimento
come documento extra-proces-
suale ma con valenza probatoria,
sempre che il giudice dimostri di
averne «meditato» il contenuto ri-
tenendolo «coerente» con la sua
decisione (sulla motivazione per
relationem i capisaldi sono nella
sentenza delle Sezioni unite
17/2000). Nel caso di specie, scrive
la Terza, la Corte d’appello aveva
utilizzato un Pvc «noto al contri-
buente-imputato» e quindi «atto
che soddisfa tutti i requisiti» ri-
chiesti dalla giurisprudenza.

Quanto alla determinazione
della soglia di punibilita - indivi-
duata sullabase di un accertamen-
toinduttivo «effettuato esclusiva-
mente dagli uffici finanziari» - il
giudice penale «puo legittima-
mente avvalersi» degliatti unila-
terali prodotti dall’Ufficio, soprat-
tutto in assenza di una ricostru-
zione alternativa da parte della di-
fesa (tra le altre, Cassazione
40992/2013).
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L’intero reddito della Cfc imputato
ai residenti in proporzione agli utili

DISCIPLINA ANTIELUSIONE

La direttiva Atad prevede
lattribuzione pro quota
dei redditi «black list»

dei proventi conseguiti dal soggetto
controllato esterosiariconducibile al-
letipologie direddito elencateal nuo-
vocommay, letterab) dell’articolo 167
(redditiblack), ossia redditi “passivi”
(interessi,dividendie canoni), ovvero
redditi facilmente delocalizzabili in

applicare senzadistinzionelanuova
disciplina Cfcsiaagliinvestimentiin-
tra-Ue (e See), siaagliinvestimenti ef-
fettuatiin paesiterzi. Ilmantenimen-
toditalerequisito conriferimento agli
investimentiintra-Ue, infatti, sarebbe
risultato contrario alla costante giuri-

Penalizzati i gruppi Statiesteri (traiqualiiredditidaatti- ~ sprudenzadella Corte Ue.
bancari e assicurativi vita finanziarie, ivi incluse le attivita Iné{ne; 112} termino%ogla ;mh,zzai:a
; ; ; ; i er disciplinare ’esimente risulta
con forte presenza estera bancarie ed assicurative, ediredditi ~ P¢! <
,p R derivanti da attivith intercompanya  chiaramente ispirata a quellarecata
Paolo Arginelli valore aggiuntoscarsoo nullo) dal testo italiano della direttiva, di-
Aurelio Massimiano )

Loschemadidecretolegislativo,ap-
provatoin primalettura, cherecepi-
sceladirettiva Atad (2016/1164/Ue)
rivisitainmaniera significativaladi-
sciplina Cfc.

Lamodifica dimaggiorrilievocon-
siste nell’eliminazione della distin-
zione tradisciplinaapplicabile aisog-
getti esteri residenti o localizzati in
Stati a fiscalita privilegiata (di cui ai
commiie4dell’attualearticolo 167 del
Tuir) e disciplina applicabile alle co-
siddette Cfc white (di cui all’attuale
comma 8 bis dell’articolo 167). Lo
schemadiDlgs, cheestendeil concet-
todi controllo” ai casiin cuiilsoggetto
residente detenga piu del 50% della
partecipazione agliutilidel soggetto
estero, subordinainfattil’applicazio-
nedelladisciplina Cfcsoloal congiun-
to verificarsi di due condizioni, con-
cernenti rispettivamente il livello di
tassazione gravante sui soggettiesteri
controllatie latipologia diredditida
essi conseguiti (si veda «Il Sole 24
Orex» diieri).

Conriferimentoalla prima condi-
zione, € eliminato il confronto tra le
aliquote nominali, non compatibile
conladirettiva. Resta, dunque, quale
unico criterio, quellodel raffrontotra
latassazione effettiva esterae quella
virtualeitaliana (il criterio del livello
nominale diimposizioneresta valido
aifini dell'imposizione dei dividendi
difonte estera e delle plusvalenze-ri-
cavisu partecipazioni estere).

Conriferimentoalla seconda con-
dizione, e richiestoche oltre unterzo

Lo schema di decreto legislativo
non include 'esimente (facoltativa)
prevista dall’articolo 7, paragrafo 3,
comma2delladirettiva Atad, secondo
cui I'Ttalia potrebbe scegliere di non
trattare le imprese finanziarie come
societa controllate estere nei casi in
cui almeno due terzi dei redditi
“black” derividaoperazioni con sog-
gettiesternial gruppo. llmancatore-
cepimentoditale esimente penalizza
soprattuttoi gruppi bancari ed assi-
curativi con significativa presenza
estera, che dovrannoricalcolare!im-
postavirtualeitaliana per tutteleloro
consociate estere.

Loschemadidecretoprevedeche
I'interoredditodelle Cfcsiaimputato
ai soggetti residenti controllanti, in
proporzioneallarelativa quotadipar-
tecipazione agli utili. La soluzione
adottatadalladirettiva é diversae pre-
vede esclusivamente l'attribuzione
(proquota)deiredditiblack. Ladisci-
plinarecata dallo schema di decreto
comporta dunque, rispetto alla nor-
madelladirettiva, unsignificativoag-
gravio dell’onere tributario perle so-
cieta con attivita mista.

Opportuna la scelta di estendere
lapplicazione dell’esimente basata
sull’esercizio diun’attivitd economica
effettiva erecatadalnuovocommas
dell’articolo167del Tuir alle Cfcloca-
lizzate in Paesiterzi (non membri Ue
oSee). Appareinoltre condivisibilela
sceltadieliminareilrequisitodelra-
dicamentonelmercatodello Stato di
insediamento, laqualeappare conse-
guente alla decisione del governo di

sponendola disapplicazione delladi-
sciplina Cfc ove sia dimostrato cheil
soggetto estero “svolge un’attivita
economica effettiva, mediante I'im-
piegodipersonale, attrezzature, attivi
elocali”. Siritiene che tale disposizio-
nedebbaessereinterpretatatenendo
contodellagiurisprudenzadella Cor-
teUe, la quale riconosce piena dignita
allacreazioneinaltri Statimembridi
societa holding e diservizi,le qualigo-
donodunquedella protezione garan-
tita dalla liberta di stabilimento.

L’esimente dovraquindiessere de-
clinata con ragionevolezza, richie-
dendol’esistenzadibeni, personalee
locali adeguati alle funzioni svolte,
chenel casodellesocieta holding po-
trebbero essere anche alquanto limi-
tati. Sembra militare in questa dire-
zione anche l'utilizzo dell’aggettivo
“effettiva”, invece di “sostanziale”
(termine impiegato dalla direttiva),
per qualificare I'attivita economica
svolta dal soggetto estero.

Sirileva, infine, che lo schema di
decreto esclude espressamente la
possibilita di applicare la normativa
Ace al fine di determinare il reddito
estero da imputare per trasparenza.
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Di Maio insiste: tagli alle pensioni d oro
Ma la Lega vuole alzare la soglia

Borghi: si deve tenere conto dei contributi versati. Si alla riduzione sopra quota 5 mila euro

-

ROMA Si avvicina per il gover-
no il momento di scoprire le
carte sulla manovra economi-
ca e, inevitabilmente, sale il
nervosismo tra Movimento 5
stelle e Lega, visto che appare
impossibile realizzare tutte le
promesse del programma
senza far saltare i conti pub-
blici, e dunque andranno fat-
te delle scelte. Ieri é stato il vi-
cepremier, Luigi Di Maio, a ri-
lanciare uno dei cavalli di bat-
taglia dei grillini: il taglio
delle cosiddette «pensioni
d’oro». Su questo, ha detto Di
Maio, che é anche ministro

Aol Tavnrn o dalla Quiliimnn
ULl LdYULUYU © ULy ovuauppy,

«C’¢ una proposta di legge de-
positata alla Camera, firmata
dai capigruppo dei 5 stelle e
della Lega e si va avanti fino
alla fine. Se qualcuno vuol di-
re che il contratto non lo si
vuole attuare, lo dica chiara-
mente». Parole con le quali il
capo del movimento ha volu-
to stoppare le critiche che da
diversi giorni provengono
dalla Lega, in particolare da
uno dei suoi esperti di previ-
denza, Alberto Brambilla, al
disegno di legge D’Uva (M5s)
-Molinari (Lega), che prevede
un taglio delle pensioni supe-
riori a 8o mila euro lordi I'an-
no (circa 4 mila euro netti)
tanto maggiore quanto mino-
re € l'etd in cui si € lasciato il
lavoro. Un sistema che puo far
arrivare il taglio dell’assegno
fino al 20-25%.

Le critiche di Brambilla
Brambilla, con i suoi studi, ha
criticato la proposta non solo
sotto il profilo della legittimi-
ta costituzionale, visto che in-
taccherebbe pensioni in esse-
re liquidate in passato secon-
do le leggi vigenti, ma anche
sotto il profilo dell’equita,
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mostrando che il taglio colpi-
rebbe in particolare le pensio-
ni d’anzianita piu ricche, con-
centrate al Nord, senza tener
conto dei contributi versati, e
le donne, che in passato anda-
vano in pensione 5 anni pri-
ma degli uomini. Brambilla
ha quindi avanzato la contro-
proposta di un contributo di
solidarieta triennale crescen-
te al crescere della pensione
(da duemila euro in su).

Di Maio punta i piedi

Ieri il vicepremier ha detto ba-
sta: «Non voglio entrare in
scontro con nessuno. Nel
contratto abbiamo scritto che
vogliamo tagliare le pensioni
d’oro. Ora si sta dicendo che
colpisce le donne e i pensio-
nati del Nord: sia ben chiaro
che noi agiamo su persone
che prendono da 4 mila euro
netti in su. Fatemeli conosce-
re questi poverelli e cosi capi-
sco di che aiuto hanno biso-
gno». La Lega sembra pero
aver deciso di ricucire lo
strappo. E intervenuto infatti
il presidente della commis-
sione Bilancio della Camera,
Claudio Borghi (Lega), con-
fermando I'appoggio al dise-
gno di legge D’'Uva-Molinari,
ma prefigurando alcune mo-
difiche dello stesso. In parti-
colare, 'aumento della soglia
oltre la quale scatterebbero i
tagli: da 4 mila a 5 mila euro
netti, conformemente a quan-
to previsto dall’accordo di go-
verno, e il vincolo dei contri-
buti versati, per evitare che
col taglio si prenda meno di
quanto spetterebbe in base ai
versamenti fatti all'Inps du-
rante tutta la vita lavorativa
(rischio concreto per i lavora-
tori con alte retribuzioni e 40

o pit anni di servizio). L'usci-
ta di Borghi trova conferma
nell'intervista pubblicata in
questa pagina col sottosegre-
tario al Lavoro, Claudio Duri-
gon (Lega), che sta seguendo
il dossier pensioni. Per chiu-
dere I'incidente Borghi ha an-
che affermato: «Brambilla é
un esperto che ascoltiamo
con piacere ma non ha alcun
ruolo interno alla Lega, tanto-
meno al governo».

Attacco alla Fornero
In ogni caso, la partita pit1 im-
portante sulle pensioni si gio-
chera con il Def, il Documento
di economia e finanza che il
governo presentera entro il 27
settembre, e soprattutto con
la legge di Bilancio 2019, che
verra varata dal Consiglio dei
ministri a meta ottobre. Per la
Lega, infatti, resta prioritario
I'obiettivo di «quota 100»
(somma di eta anagrafica e
contributi) come nuova soglia
per l'accesso alla pensione. Se
a questo poi si sommasse an-
che «quota 41», cioé la pen-
sione anticipata con 41 anni di
servizio indipendentemente
dall’etd, il Carroccio avrebbe
fatto bingo a favore dei lavora-
tori con piu contributi, con-
centrati al Nord. Ma solo per
«quota 100», secondo le pri-
me stime di Durigon, servi-
rebbero 8 miliardi. Non si ve-
de come il ministro dell’Eco-
nomia possa dare il via libera.
E soprattutto appare difficile
che cio possa avvenire sacrifi-
cando per esempio il reddito
di cittadinanza che € invece la
priorita peri 5 stelle.

Enr. Ma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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hanno
promesso la
cosiddetta
«pensione di
cittadinanza»
per unimporto
minimo di 780
euroal mese e
iltaglio delle
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[ sottosegretario del Carroccio

«Il testo puo essere corretto
Quota 100? Servono 8 miliardi»

L'intervista

di Enrico Marro

%

Le coperture

Dove pensiamo di
trovare le coperture? Ne
parleremo col ministro
dell'Economia

rRoMA Claudio Durigon, 46 an-
ni, di Latina, gia dirigente del
sindacato Ugl, € stato eletto al-
la Camera nelle liste della Le-
ga e ora, come sottosegretario
al Lavoro, sta seguendo in pri-
ma persona il delicato dossier
pensioni, tenendo i rapporti
con gli altri ministeri e con le
parti sociali.

Sottosegretario, che cosa
si prepara a fare il governo?

«Il nostro obiettivo ¢ dar
corso al programma gia con la
legge di Bilancio per il 2019».

Che cosa significa?

«Che vogliamo attuare gli
impegni presi, a partire da
“quota 100”, la misura per su-
perare la legge Fornero».

Quindi dal 2019 si potra
andare in pensione a 64 anni
d’eta con 36 di contributi?

«Stiamo studiando varie
ipotesi. Non escludiamo che
si possa adottare una soglia
d’eta anche piu bassa, sempre
che con gli anni di contributi

si arrivi appunto a “quota
100”. Molto dipendera dalle
risorse a disposizione».
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Quanto costa attuare
«quota 100»?

«Stiamo facendo le verifi-
che, ma grosso modo servi-
rebbero 8 miliardi di euro».

E dove sperate di trovare
le coperture necessarie?

«Di questo parleremo col
ministro dell’Economia. Mi li-
mito a osservare che il gover-
no punta a un forte rilancio
degli investimenti e della cre-
scita, dalla quale deriveranno
importanti risorse».

Attuerete anche «quota
A1», cioe la possibilita di an-
dare in pensione con 41 anni
di contributi indipendente-
mente dall’eta?

«Servirebbero ancora piu
risorse. E quindi & prematuro
parlarne».

Veniamo al taglio delle
«pensioni d’oro». Anche
questo é nel programma,
ma non si fara con la legge
di Bilancio, giusto?

«Giusto. E stato presentato
un disegno di legge dal Movi-
mento 5 e dalla Lega e quindi
si seguira il percorso parla-
mentare».

Il ddl prevede un taglio
delle pensioni superiori a 80
mila euro lordi (circa 4 mila
euro netti al mese) in base
all’eta di pensionamento:
prima si é lasciato il lavoro e
pitl la pensione verra taglia-
ta, con punte superiori al
20%. Conferma che questa é
la linea del governo?

«Si tratta di un disegno di
legge e quindi potra essere
corretto durante liter parla-
mentare. Per esempio, nel
programma diciamo che de-

vono essere tagliate le pensio-
ni di importo superiore a 5
mila euro e quindi penso che
la soglia dei 4 mila sara au-
mentata. Cosi come credo che
si debba tener conto non solo
degli anni di anticipo della
pensione ma anche dei con-
tributi versati, per evitare che
conil taglio si prenda di meno
di quanto si ha diritto in base
ai versamenti».

Alberto Brambilla, esper-
to di pensioni della Lega,
critica il disegno di legge e
propone un contributo di
solidarieta triennale in base
all'importo della pensione.

«Conosco le proposte di
Brambilla, ma penso che, con
le opportune correzioni, il di-
segno di legge gia presentato
possa rispettare quanto previ-
sto dal programma di gover-
no, tenendo conto che voglia-
mo tagliare le pensioni d’oro,
cioé quelle oltre 5 mila euro, e
non altre».

In ogni caso ricavereste
appena 500 milioni colpen-
do forse 80-100mila pensio-
nati su 16 milioni.

«I1 taglio delle pensioni
d’oro non serve per finanziare
il superamento della Fornero,
ma per una misura di equita
sociale».
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Femergenza si &
« acuita, non si é
attenuata. Non sappiamo
dove finira la giustizia
penale a Bari perché non
siamo stati ascoltati
quando facevamo appello
alle procedure
straordinarie», ha
dichiarato il presidente
dell’ordine degli avvocati
di Bari, Giovanni Stefani,
in merito alla vicenda del
Tribunale sotto sequestro
per pericolo crollo e alla
ricerca della nuova sede
per gli Uffici giudiziari. Per
il presidente, «serve una
soluzione definitiva. Tra un
mese scade il termine del
decreto legge e non puo
essere prorogato perché
sarebbe incostituzionale.
Quindi, il primo ottobre
dove si andra? ».
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TRIBUNALE DI BARI

Avvocati:
«A ottobre
dove
andremo?»
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«Il ministro & Salvini
i pm facciano i pm
noi facciamo le riforme»

STOP

NERO

—
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Pubblica amministrazione, noi della Cisl
pronti al confronto col ministro Bongiorno

-

IL DECRETO .
CONCRETEZZA E UN
BANCO DI PROVA PER
IL GOVERNO CONTE
CHE STA MOLTO A
CUORE A UN
SINDACATO COME IL
NOSTRO CONVINTO
CHE NON POSSA
ESISTERE SVILUPPO
SENZA IL RILANCIO E
LA PROMOZIONE DI
QUESTO SETTORE

Caro Direttore,
sara un altro importante

banco di prova per il governo
Conte il provvedimento sulla
pubblica amministrazione, bat-
tezzato come “decreto concre-
tezza”. Il Ministro della Funzio-
ne pubblica, Bongiorno, nel ri-
spetto delle proprie prerogative
istituzionali, sembra aver deci-
so di intervenire su un tema de-
licato che sta particolarmente a
cuore soprattutto a chi, come la
Cisl, ha affermato che non puo
esserci sviluppo senza un ruolo
attivo e di promozione delle
pubbliche amministrazioni e
senza il contributo dei suoi di-
pendenti. Da qui dovremmo ri-
partire, superando i luoghi co-
muni che hanno indebolito
I'immagine e la dignita degli
operatori della pubblica ammi-
nistrazione. Con il Ministro ci
piacerebbe un confronto rispet-
to ad un’idea di pubblica am-
ministrazione da intendere co-
me investimento per il Paese e
non come un fardello e quindi
come un costo da imporre ai
contribuenti. Non possiamo di-
menticare, infatti, che solo
dall’anno scorso stiamo riu-
scendo, anche se in parte, ad
invertire la rotta dell’abbando-
no del lavoro pubblico al pro-
prio destino: in primo luogo,
con la firma dei quattro contrat-
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ti di comparto e — speriamo in
breve tempo — con quello delle
quattro aree dirigenziali. In se-
condo luogo, con I'annunciato
piano di stabilizzazioni dei la-
voratori precari ed il progressi-
vo superamento del blocco del

turnover attraverso i concorsi.
Tali misure vanno indubbia-
mente accentuate e quindi con-
dividiamo 1’accelerazione del
piano di assunzioni, anche se
ribadiamo che sara importante
modificare profondamente le

competenze richieste ai futuri
funzionari pubblici, con il so-
stegno finanziario di un piano
di formazione continua che
contribuisca al progressivo ag-
giornamento del personale.
L’aver ridato centralita al con-
tratto, oltre ad aver restituito di-
ritti ai lavoratori pubblici, ha
previsto misure di contenimen-
to dei fenomeni di abuso. Ab-
biamo sempre sostenuto che le
forme gravi ed illegittime di as-
senteismo, rispetto alle quali
continueremo a manifestare la
nostra assoluta contrarieta, si
contrastano soprattutto con il
coinvolgimento dei lavoratori e
con la loro valorizzazione pro-
fessionale. Cosi come attendia-
mo di poter capire meglio in co-
sa consista la citata istituzione
del “Nucleo per la concretez-
za”. In tal senso ci preme far
presente che la recente ridefini-
zione del sistema di relazioni
sindacali ha teso ad orientare le
stesse nella direzione dell’inno-
vazione e dell’organizzazione
attraverso un “Comitato parite-
tico” incaricato di esaminare e
predisporre piani di innovazio-
ne e sperimentazione e che lo
stesso attende vengano date al-
le amministrazioni indicazioni
utili a valorizzare Dattivita di
questo organismo. Si parla an-

che di un progetto ministeriale
teso a fissare un possibile tetto
da porre al salario accessorio.
Trattasi di un argomento sul
quale non riteniamo debbano
essere adottate per legge misure
che penalizzino ’azione con-
trattuale, auspicando, invece, il
rafforzamento dell’alleanza, in
sede di confronto sulla legge di
stabilita, per lo stanziamento
delle risorse utili al rinnovo dei
contratti in scadenza a fine an-
no. Infine, con riferimento alla
riduzione delle sedi prefettizie,
il taglio annunciato gia ingene-
ra preoccupazioni nelle perife-
rie che nel passato hanno dovu-
to sopportare un pesante arre-
tramento dello Stato con conse-
guenti problemi di tenuta della
stessa coesione sociale. Ridurre
il numero dei prefetti potrebbe
depotenziare comunque le fun-
zioni svolte fino ad oggi nel co-
ordinamento territoriale delle
diverse amministrazioni e di
collegamento con gli Enti locali
ed un eventuale progetto di

riordino amministrativo po-
trebbe incidere sui fattori di in-
debolimento dei territori,
acuendo il processo di abban-
dono di aree del Paese col ri-
schio di lasciarle fuori da ogni
programma di sviluppo coordi-

nato.
IGNAZIO GANGA
SEGRETARIO CONFEDERALE CISL,
RESPONSABILE
PUBBLICO IMPIEGO
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AVVOCATI/ La Corte di cassazione si pronuncia sulle spettanze previste dalla legge

Il rimborso spese e automatico

Stampe, fotocopie e cancelleria: difensore ristorato

-
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1 rimborso forfettario del-

le spese generali (nella

specie ai sensi dell’art. 1,

comma 2, del dm n. 140
del 2012) compete automati-
camente al difensore anche in
assenza di allegazione speci-
fica e di apposita istanza.
Quest’ultima deve ritenersi
implicita nella domanda
di condanna al pagamento
degli onorari giudiziali che
grava sulla parte soccom-
bente. E con la sentenza del
30 maggio 2018, n. 13693 che
la corte di Cassazione civile,
sezione [ civile, si pronuncia
sulla spettanza automatica
del rimborso forfettario delle
spese generali di giustizia di
competenza dei legali. Le spe-
se generali sono riconosciute
all’avvocato per legge. I giu-
dici di Cassazione ricordano
che l'articolo 13, comma 10,
della legge numero 147/2012,
stabilisce che «oltre al com-
penso per la prestazione pro-
fessionale, all’avvocato & do-
vuta, sia dal cliente in caso di
determinazione contrattuale,
sia in sede di liquidazione
giudiziale, oltre al rimborso
delle spese effettivamente
sostenute e di tutti gli oneri
e contributi eventualmente

anticipati nell’interesse del
cliente, una somma per il
rimborso delle spese forfeta-
rie». La previsione legale del
rimborso forfettario del 15%
comporta, quindi, il diritto ad
ottenere tale somma anche a
prescindere da un’esplicita
indicazione delle stesse in
sentenza. Quando si parla di
spese generali i giudici fanno
riferimento ad esempio, alle
numerose stampe e fotoco-
pie effettuate dal legale per
partecipare ai processi, alle
spese di cancelleria, a quelle
per reperire il materiale per
studiare la questione giuri-
dica e cosi via. La mancata
liquidazione in favore dell’av-
vocato della parte vittoriosa
delle somme dovute per spese
generali costituisce un errore
materiale della sentenza, che
pud essere corretto con il pro-
cedimento di cui agli articoli
287 e seguenti cod. proc. civ.,
in quanto 'omissione riguar-
da una statuizione di natura
accessoria e a contenuto nor-
mativamente obbligato, che
richiede al giudice una mera
operazione tecnico-esecutiva,
da svolgersi sulla base di
presupposti e parametri og-
gettivi.
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Minori, compensi ad hoc o c’e illecito
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Integra illecito disciplinare la condotta
dell’avvocato d’ufficio del minore quando lo
stesso richieda ai genitori in qualita di legali
rappresentanti, il pagamento dei compensi per
Lattivita difensiva svolta, senza attivare la pro-
cedura di liquidazione prevista dall’articolo 82
del dpr n. 115 del 2002. Costituendo quest ulti-
ma l'unico strumento per ottenere il compenso,
indipendentemente dalla circostanza che il mi-
nore possieda, o meno, i requisiti per lammis-
sione al patrocinio a spese dello Stato. Questo
e quanto emerge dalla lettura della sentenza
del 27 giugno 2018, n. 16977 della Cassazione
sezione unioni civili, in merito alla responsa-
bilita di un avvocato d’ufficio nominato per la
difesa di un imputato minorenne e la relativa
richiesta di liquidazione del compenso diret-
tamente ai genitori del minore. Il Consiglio
dell’Ordine degli avvocati di Milano, avendo
riconosciuto un avvocato responsabile di una
serie di addebiti disciplinari, gli ha inflitto la
sanzione della sospensione dall’'esercizio della
professione per la durata di quattro mesi. Su
impugnazione dell’avvocato, il Consiglio nazio-
nale forense (Cnf), con sentenza del 1° dicem-
bre 2017, proscioglieva Uincolpato da taluni
addebiti. Ne confermava la responsabilita per
altri e riduceva alla durata di mesi due Uirro-
gata sanzione della sospensione dall’esercizio
della professione. In particolare, il Cnf riteneva
lincolpato responsabile di esser venuto meno
ai doveri di probita e decoro per avere, in qua-
lita di difensore d’ufficio del minore richiesto
un compenso per lattivita professionale, che
avrebbe dovuto essere svolta con onorari a ca-
rico dello Stato. Lavvocato contro tale senten-
za presentava ricorso per cassazione. I giudici
rigettando il ricorso del legale sostenevano che
fosse corretta la decisione del Cnf di ritenere
sussistente la violazione «grave illecito disci-
plinare» compiuto dall’avvocato, che, nella
qualita di difensore d’ufficio del minore nel
procedimento penale a carico di questultimo,
ha chiesto ai genitori, legali rappresentanti,
del minore il pagamento dei compensi per
Uattivita difensiva svolta. Senza attivare,
invece, la procedura di liquidazione, quale
unico necessario strumento per ottenere il
compenso ad esso spettante, posto soltanto
a carico dello Stato.
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Avvocati in tempi piu rapidi

Il tirocinio potra essere completato in sei mesi anziché in 18 frequentando pero
le scuole di specializzazione. Il 25 ottobre g[:.' esami per accedervi, 3.600 posti

1l tirocinio forense potra essere com-
pletato in sei mesi anziché in 18
frequentando le scuole di specializ-
zazione. U'esame per accedere alle
scuole si svolgera il 25 ottobre pros-
simo. Sono 3.600 i posti disponibili.
Roma & la citta con il maggior nume-

ro di possibilita, seguita da Napoli.
Prova unica a livello nazionale con
50 domande a risposta multipla, su
argomenti di diritto civile, penale,
amministrativo, processuale civile
¢ procedura penale.

Damiani a pag. 35

In Gazzetta il decreto sull’esame per i corsi di specializzazione forense

Scuole legali in partenza
La prova il 25 ottobre. In palio 3.600 posti

Pagina a cura
DI MicHELE DAMIANI

iavvicina l'esame per le

scuole di specializzazio-

ne forense. Il 25 ottobre

prossimo si terra la pro-
va per assegnare i 3.600 posti
disponibili. Roma & la citta con
il maggior numero di possibilita,
seguita da Napoli. I dettagli per
Paccesso al test sono contenuti
nel decreto 16 luglio 2018 del
Miur pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 196 del 24-8-2018.
Al concorso saranno ammessi
i laureati in giurisprudenza
vecchio ordinamento o coloro
che hanno conseguito la lau-
rea specialistica o magistrale
in legge. Per quanto riguarda
la domanda di presentazione,
dovra essere presentata presso
la segreteria dei corsi di studio
dell’ateneo prescelto entro il
5 ottobre 2018. La prova sara
unica a livello nazionale e pre-
vedera cinquanta domande a
risposta multipla, su argomenti
di diritto civile, penale, ammi-
nistrativo, processuale civile e
procedura penale. Durante il
test, che avra una durata di

novanta minuti, non sara am-
messa la consultazione dei testi
e dei codici commentati con la
giurisprudenza. La commis-
sione potra assegnare ad ogni
partecipante sessanta punti,
dei quali cinquanta per la va-
lutazione della prova d’esame,
cinque per la valutazione del
curriculum e cinque per il voto
di laurea. Nella valutazione
del curriculum universitario
avranno valore il numero di
anni necessari a laurearsi e la
media voto: se la laurea vecchio
ordinamento & stata conseguita
entro i cinque anni accademici
si avra un punto, altrimenti
se ne avranno zero. Stesso di-
scorso, ma con il limite fissato
a sei anni, per i laureati secon-
do l'ordinamento successivo
al dm 509/1999. Per la media
curriculare verranno assegnati
quattro punti per chi ha avuto
la media del 30, tre punti per
la media del 29, due punti per
quella del 28 e un punto per
chi ha conseguito una media
di 27/30 (stesso criterio per i
due ordinamenti). Il voto di lau-
rea, invece, varra cinque punti
quando sara 110, quattro punti

per il 109, tre punti per il 107 o
il 108, due punti per 106 ¢ 105
e un punto per i voti tra il 104
e il 102. Allegato al decreto si
pud trovare il documento con
la suddivisione dei posti nelle
varie facolta universitarie. Pri-
ma fra tutte & Roma, dove sette
universita si suddivideranno i
730 posti assegnati. Napoli pre-
vede 4 universita per 430 posti.
Terza classificata Milano, dove
due universita assegneranno
230 ingressi. A Bologna un’uni-
ca universita mettera in palio
160 posti e a Bari due ne met-
teranno in palio 145. Menzione
particolare per Catanzaro, che
si piazza al sesto posto (a pari
merito con Torino) con 120 po-
sti. Il candidato che realizzera
il punteggio piu alto sara am-
messo alla scuola di specializ-
zazione. A parita di punteggio
verra selezionato il candidato
piu giovane. Nel caso in cui il
candidato selezionato vedesse
la propria sede in soprannu-
mero potra chiedere liscrizio-
ne presso qualunque universita
che non avesse completato i po-
sti a disposizione.

Le citta con piu posti disponibili

-

Roma

730 posti suddivisi in 7 universita

Napoli

430 posti suddivisi in 4 universita

Milano

230 posti suddivisi in 2 universita

Bologna

160 posti in un'unica universita

Bari

145 posti suddivisi in 2 universita
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Inadempiente,
si perdono
[ tirocinanti

Il commercialista domi-
nus che non ha adempiu-
to agli obblighi formativi
vedra i suoi tirocinanti
trasferiti ad altri pro-
fessionisti in regola.
Inoltre, fino a quando
rimarra inadempiente
non potra ospitare nes-
sun tirocinante. Questa
sanzione, pero, vale solo
per i professionisti so-
spesi per inadempimento
dell’obbligo formativo,
non per quelli sanzionati
con la censura. La preci-
sazione € contenuta nel
pronto ordini n. 115/2018
del Consiglio nazionale
dei dottori commerciali-
sti ed esperti contabili.
I1 pronto ordini da se-
guito a una informativa
dello stesso Consiglio
nazionale (1a numero 60,
si veda ItaliaOggi del 7
agosto scorso), in cui si
annunciava ’emanazione
di un nuovo codice delle
sanzioni per la categoria.
La domanda su cui ver-
teva il pronto ordini era
proprio sull’impatto che
ha il mancato rispetto
degli obblighi formativi
in capo al dominus, ov-
vero al commercialista
che ospita un pratican-
te. «Oltre al requisito
dell’anzianita quinquen-
nale, il tirocinio deve
essere svolto presso un

professionista che ha
assolto I’obbligo di for-
mazione professionale»,
si legge nell’informati-
va. In caso di inadempi-
mento dell’obbligo for-
mativo, «a seguito del
quale sia stato irrogato
un provvedimento di so-
spensione», il dominus
vedra trasferiti i propri
tirocinanti presso lo
studio di altri professio-
nisti adempienti. In piu
non potra ospitare altri
praticanti fino a che non
avra sanato la sua posi-
zione. «Pertanto, sia la
possibilita di assumere
nuovi tirocinanti, quan-
to quella di mantenere
quelli gia presenti nello
studio, sono pregiudica-
te solo quando l'iscritto
sia sospeso per inadem-
pimento dell’obbligo for-
mativo e non quando sia
sanzionato con la cen-
sura», precisa il pronto
ordini. Gli effetti, come
detto, ci saranno fino a
che si sia verificato il re-
golare adempimento nel
corso del triennio sue-
cessivo a quello oggetto
di provvedimento disci-
plinare. I’Ordine, pero,
potra verificare I’assol-
vimento anche nell’ulti-
mo anno del triennio in
questione.
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Dirigenti statali,
si cambia: rotazioni
e ingressi dal basso

» 11 governo rilancia la riforma della Pa,
per i vertici nuove valutazioni sui premi

ROMA Il governo rilancia la ri-
forma della Pubblica ammini-
strazione per i vertici. Torna
I'ipotesi delle rotazioni per i
dirigenti (con una stretta sul-
la durata del mandato e proro-

ghe contingentate)cui si ag-

Dirigenti Pa, rotazioni e ingressi dal basso

» 11 governo prova a rilanciare la riforma fermata dalla Consulta »Nel disegno di legge “concretezza” ci sara una delega ad hoc
Nella bozza anche percorsi di carriera per i funzionari piti bravi per i vertici del settore pubblico. Nuove valutazioni per i premi

Quanti sono i dirigenti della P.A.

giunge la possibilita di bandi-
re concorsi riservati ai dipen-
denti che si sono distinti per il
lavoro svolto negli anni nelle

Pubbliche amministrazioni e

QOLCHC QIS A0l ©

che aspirano asalire di grado.
Ricciapag.15

[TOTALE 158.200 |
di cui

b Servizio sanitario _ 18.543
nazionale (non medici)

b Servizio sanitario 110.850

nazionale (medici)

P Regioni e . B 0.418
autonomie locali

P Ministeri I 2.946

P Agenzie fiscali H 516

P Presidenza del
Consiglio dei ministri W270

P Scuola B 7452

P Corpi di polizia Il 2.158

b Forze armate I 2.890

Fonte: Aran, anno 2015

IL TESTO E ANCORA
PROVVISORIO,

NELLE PROSSIME
SETTIMANE Cl SARA

LA STESURA DEFINITIVA
DELLE NORME

LA RIFORMA

ROMA Il cantiere ¢ ancora aperto,
ma il ddl Concretezza che, tra le
altre cose, dovrebbe portare alla
riforma della dirigenza pubbli-
ca inizia a prendere forma. Con
la legge Bongiorno, per i “capi”
pubblici torna I'ipotesi della ro-
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tazione degli incarichi (con una
stretta sulla durata del mandato
e proroghe contingentate), la se-
parazione netta con i vertici poli-
tici e la possibilita di bandire
concorsi riservati ai dipendenti
che si sono distinti per il lavoro
svolto neglianninelle Pubbliche
amministrazioni e che aspirano
asalire di grado. Queste tre sono
le direttrici contenute nel primo
testo che i tecnici di Palazzo Vi-
doni hanno messo appunto nel-
le scorse settimana. Una bozza
che & gia in fase diritocco. Il rior-
dino delle norme sulla dirigenza
era uno degli ultimi tasselli che
mancava alla riforma della Pa
avviata dal Governo Renzi, ma

“camrimerTi
dopo chela Corte Costituzionale
ha messo in discussione I'intero
impianto della legge Madia ap-
provata nel 2015 non se n’¢ fatto
pit1 nulla. Nonostante la grande
molediinterventifirmati dall’'ex

ministra Pd, la modifica delle re-
gole sui manager statali & rima-

= 3 Ressangero =

—— =
Bu—-i=h=

= Macron-Salvini, scontro sulla Ue

Economia ‘- F
’
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sta, dunque, un’eredita “monca”
dei due governi passati. Come
detto sara il ministero di Giulia
Bongiorno a mettere di nuovo
mano al tema. Si tratta, nel detta-
glio, di una delega all'Esecutivo
che avra probabilmente un an-
no di tempo per scrivere il decre-
toattuativo.

L'INDIPENDENZA

Come gia aveva provato a fare la
ministra Madia, si punta a «raf-
forzare il principio di separazio-
ne» tra politici e vertici ammini-
strativi, che tradotto vuol dire:
pil1 indipendenza per i capi che,
nelleloro decisioni, non dovran-
no essere influenzati dal rappre-
sentante politico del Comune o
dell’ente pubblico per il quale la-
vorano. Le nuove regole riguar-
deranno i premi in busta paga
(con aumenti legati alle valuta-
zioni e alle presenze in servizio)
e le responsabilita del dirigente,
che se colpevole di mancato con-
trollo potra incorrere addirittu-
ra nel licenziamento. Il presup-
posto—come nella vecchia rifor-
ma — rimane la rotazione degli
incarichi. La bozza, al momen-
to, non specificala durata massi-
ma (Madia la fissava a quattro
anni pil1 due) e forse per scende-
re nel dettaglio si dovra aspetta-
re il futuro decreto legislativo
del Governo. Oltre al rispetto
della parita di genere nell'asse-
gnazione dei mandati, un’ipote-
si sul tavolo € quella di istituire
dei concorsi aperti solo ai lavo-
ratori delle Pa che negli ultimi
tre anni hanno ricevuto le valu-
tazioni migliori. Un imbuto che
permetterebbe di selezionare la
migliore classe dirigente. Ma co-
me verranno giudicati i capi
pubblici? Potrebbero essere
commissioni territoriali “neu-
tre” ed esterne a compilare le pa-
gelle e, allo stesso tempo, i citta-
dini a giudicare in base all’effi-
cienza dell'ufficio.
SoniaRicci
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi  Maggioranza divisa

Caos pensioni d oro
Di Maio alla Lega:
“Non ci fermiamo”

Dopo lo stop del Carroccio il leader 5S
ricorda che il contratto prevede il taglio

MARCO RUFFOLO, ROMA

ensioni tagliate soprai5
mila euro netti al mese.
Anzino, sopra4 mila.
Pensioniricalcolate in
base ai contributi. Anzi
no, tagliate in base agli anni di
anticipo rispetto alla vecchiaia.
Ma forse € meglio rinunciare a
entrambe le soluzioni e sostituirle
con un contributo di solidarieta
temporaneo. Benvenutinel caos
della politica previdenziale del
governo gialloverde, una
confusione dietro la quale si
profila il secondo strappo
economico tra Lega e M5S, dopo
quello sul “decreto dignita”.
All'indomani della pubblicazione
da parte di Repubblica diuno
studio di Alberto Brambilla,
consigliere del vicepremier
Salvini, che demolisce la proposta
di un “taglio permanente” alle
pensioni oltre i 4 mila euro basato
sugli anni di anticipo del
pensionamento rispetto alla
vecchiaia, Di Maio avverte i
leghisti: «Quella proposta & stata
formulata dai capogruppo M5S e
Lega e siva avanti, se qualcuno
dice che non si puo attuare il
contratto di governo, lo dica
subito». Glirisponde Claudio
Borghi, presidente leghista della
commissione Bilancio della
Camera: «Non mi risulta ci sia
nessuno contrario al taglio delle
pensionida 5 mila euro, come
previsto dal contratto. Della
controproposta di Brambilla,
invece, smentisco subito che si
possa chiedere un contributo alle
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pensioni sopra i 1.500 euro netti».
Ma il chiarimento di Borghi non
sembra affatto diradare la nebbia
fitta creata intorno alle pensioni.
Tutto nasce dalle tre scarnerighe
del contratto di governo dedicate
ai pensionati pii1 abbienti: «Per
una maggiore equita sociale —c’e
scritto al punto 26 —riteniamo
necessario un intervento
finalizzato al taglio delle
cosiddette pensioni d’oro
(superioria 5 mila euro netti
mensili) non giustificate dai
contributi versati». Di Maio pensa
inizialmente che con questo taglio
si possano ricavare addirittura 12
miliardi: lo dice a Radio Anch’io.
Poi quando qualcuno gli fanotare
che per tirar su una cifra del
genere quelle pensioni
dovrebbero sparire, si corregge:
«Risparmi ottenibili in pitt anni».
Ma neppure questo € corretto.
Ricalcolare 30 mila pensioni oltre
5mila euro netti al mese sulla base
dei contributi che si sarebbero
dovuti versare, portera nelle casse
dello Stato non pit1 di 210 milioni.
Chenon serviranno ad aumentare
di un miliardo le pensioni minime.
Cosi a fine giugno Di Maio abbassa
la soglia a 4 mila euro. Nella nuova
proposta i pensionati coinvolti
passano da 30 a 100 mila.
Risparmio atteso: 600 milioni.

Ma c’& un intoppo. L’Inps ricorda
al governo che non e possibile
ricostruire la carriera contributiva
dei dipendenti pubblici, non ci
sonoidati. Insomma, il ricalcolo
non si puo fare. Allora il governo
cambia ancora strada e con un
progetto dilegge (il 1071) firmato

LAVORO E PROFESSIONISTI

dai due capigruppo alla Camera (il
cinquestelle Francesco D’Uva eil
leghista Riccardo Molinari),
prevede un taglio soprai4 mila
euro netti al mese (80 mila euro
lordi ’'anno) non piu basato sul
ricalcolo dei contributi ma sugli
anni di anticipo del proprio
pensionamento rispetto all’eta di
vecchiaia. In altre parole,
maggiore e 'anticipo. maggiore
sara il taglio: il 2,9% per ogni anno.
Solo che I’eta di uscita considerata
per calcolare 'anticiponon &
quellavigente all’epocain cuisié
andati in pensione ma quella
ridefinita applicando
retroattivamente la attuale
speranza di vita. Quindi molto pit
alta, oltre che costituzionalmente
discutibile. Per una donna
costretta negli anni’90 a lasciare il
lavoro a 57 anni, I'eta ricalcolata
sarebbe di 64 anni. Dunque
subirebbe peri sette anni di
anticipo un taglio del 20%. Peggio
della Fornero. Oltre alle donne,
verrebbero penalizzati anche i
lavoratori precoci. La Lega
comincia a pentirsi di aver
apposto la propria firma: il 70% dei
tagli colpirebbe proprioil Nord,
dove prevalgono le pensioni di
anzianita. E poi, dopo aver
criminalizzato la riforma Fornero,
come si fa a giustificare sacrifici
anche maggiori? Cosi Brambilla
pubblicail suo studio che faa
pezzila proposta e propone di
sostituirla con un contributo di
solidarieta a tempo. E come in un
giocodell’ocala vicenda “pensioni
‘oro” torna al punto di partenza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le tappe della vicenda
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M5S) & quella di Salvini, boccia la
tagliare le pensioni sopra i 5 mila proposta del taglio secco
euro netti al mese ricalcolandole (penalizzerebbe donne e precoci)
sulla base dei contributi che si e rilancia un piccolo contributo di
sarebbero dovuti versare. solidarieta temporaneo sulle
Pensionati coinvolti: 30 mila. pensionioltre 1.500 euro nettial
Risparmio: 210 milioni mese

Pensioni d'oro, no della Lega

“Tagli iniqui e arbitrari”

L’anticipazione
leri suRepubblicailno della Lega
al progetto dei Cinquestelle
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L'ETA PENSIONABILE IN RUSSIA

Putin alleggerisce la riforma (solo per le donne)

-

Laumento a 65 e 60 anni
€ comunque destinato
a scatenare grandi proteste

Antonella Scott
«Ogniulterioreritardo sarebbe da
irresponsabili», dice Vladimir Pu-
tin: se dai tempi di Stalin nessuno
ha mai osato mettere mano al siste-
mapensionistico in Russia, toccaa
luifarlo, per assicurare il futuro di
figli e nipoti. Nessun Paese dell’Oc-
se haun’eta pensionabile pit bassa
dei 60 anni per gli uomini e 55 per
le donne fissati nel 1932, quando
I’aspettativa di vita in Russia siri-
ducevaai 40 anni. Oggi, a 66,4 per
gli uomini e 77,2 per le donne, la
speranza mediadivitae di71,9an-
ni. Putin la vuole portare a 8o.
Anche in Russia I’invecchia-
mento della popolazione eil calo
demografico rendono in effetti
non pit rinviabile una riforma del
sistema pensionistico che si ap-
poggia ancora a un sistema di-
stributivo, che non ¢ mairiuscito
afardecollare davvero unarete di
fondi pensione privati. Nel 2030,
si calcola, il numero dei pensio-
nati superera quello della popola-
zione attiva, 'impegno finanzia-
rio dello Stato € in continuo au-
mento: il Cremlino non puo piu
permettersi un’eta pensionabile
cosibassa. Eppure, al solo sentir
parlare di riforma la protesta e
esplosain tutto il Paese, e la po-
polarita di Putin e cadutain dieci
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giorni dal 78 al 64%. Malgrado il
presidente, nel giugno scorso, fa-
cendosi scudo del premier Dmi-
trij Medvedev avesse mandato
avanti il governo ad annunciare
(nelgiorno diinizio dei Mondiali
di calcio!) un innalzamento del-
I’eta pensionabile a 65 anni per gli
uomini, € a 63 per le donne.

Inun Paesein cuidopoi4s/50
anni e difficile trovare lavoriben
remunerati, e dove la pensione
media divecchiaia equivale a209
dollari, i fronti del disagio si in-
trecciano. Molti pensionati cerca-
no diintegrare entrate cosiridot-
te con lavori saltuari, 1a dove an-
cora sopravvivono: mestierialoro
volta insostenibili.

Pur avendo assicurato pitivolte,
nel corso degli anni, che non
avrebbe maialzato ’eta pensiona-
bile, Putin ha dovuto fare buon vi-
soa cattivo gioco. Ieri ¢ apparso in
televisione ad affrontare i conna-
zionali, nella speranza di avere an-
corasudilorouna presasufficien-
te a convincerli: non cisono alter-
native, ha spiegato. Per attutire il
colpo, con aria inusualmente con-
trita, Putin haridotto da otto acin-
que anni 'innalzamento dell’eta
pensionabile per le donne, a cuisa-
rachiesto dilavorare finoa 60 an-
ni, non pit163: «Le proteggiamo, in
questo Paese», hadetto. Grazie alla
riforma, ha aggiunto, sara possibi-
le elevareilivelli delle pensioni di
piu del 40% entro la fine del suo
attuale mandato, nel 2024. «Vi pre-
go di capire», ha concluso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GLI ANNI DI
LAVORO IN PIU
Nel testo della
riforma
approvata in
prima lettura I'etd
pensionabile per
e donne avrebbe
dovuto salire da
55a63anni.
Putin I'ha fatta
scendere a 60.

afforma fsoko per ke doane)

Putin algserisce|
- 1
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PANORAMA

SICUREZZA

In calo gli infortuni
sui luoghi di lavoro

Calano, seppur lievemente, le denunce diinfortuniomor- I
talearrivate all'Inail. Il bollettino diffusoieri spiega che nei

primisette mesi del2018 sono state 587, quattroinmeno M
rispettoalle 591 del periodo gennaio-luglio 2017 (-0,7%). l ” n
Idatirilevatial 31lugliohanno evidenziato, alivellonazio- —==2 :_!_!-
nale, una diminuzione dei casi avvenutiin 1

occasione di lavoro, passati da 431 a 414 ~EE_ Wm
(-3,9%), mentrequelli occorsiinitinere, ov- S— R
veroneltragitto diandata eritornotral’abi- Agricoltura. E
tazione eil posto dilavoro, sono aumentati nelle campagne
dell’8,1%(da160a173). Nei primisette mesi chesiregistrail
del2018 c’¢ statoun aumento di 25 casimor- maggior calo di
tali (da 497a 522) nella gestione Industria e infortuni

servizi, mentre in Agricoltura i decessi de-

nunciatisonostatizoinmeno(day6as6)e

nel ContoStatoginmeno (da18ag).L’agri-

coltura eil settore che faregistrare il maggior

calo, rilevala Coldirettiche sottolinea come

«'andamentoregistrato confermail prezio-

solavorodi ammodernamentodelleimpre-

se agricolefattoinquestianni perrendereillavoroinagri-

coltura tecnologicamente pitiavanzato, maanche piti sicu-
ro.Moltorestaancoradafare».Nellostessoperiodolede-

nuncediinfortuniocomplessive sonostate 379.206 (-0,3%

rispettoallo stesso periododel2017). Ledenunce dimalat-

tia37.501(+3,5%)-
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OBIETTIVO: 500 MILIONI DI RISPARMIO CON CUI ALZARE GLI ASSEGNI MINIMI A 780 EURO

Grillini all’attacco sulle pensioni d'oro
La Lega prova di nuovo a frenare

-

v <

-

s

Salvini (primo da sinistra) e Di Maio (a destra) hanna idee divergenti sulle pensioni d'oro

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Ricalcolo contributivo
della parte di pensione
eccedente i 4 mila euro
Nel mirino finirebbero
190 mila persone

NICOLALILLO
ROMA

II Movimento 5 Stelle insiste
sultaglio delle pensionid’oro,
mentre la Legasismarca e pro-
mette modifiche alla proposta
dilegge gia depositata in parla-
mento, rinviando il discorso ai
lavori in Commissione al ter-
mine della pausa estiva. L'en-
nesimo scontro traidue partiti
di maggioranza si accende su
uno delle priorita del leader
del M5S Luigi Di Maio, che at-
tacca: «Siva avanti fino alla fi-
ne. Se qualcuno vuole dire che
il contratto non lo si vuole at-

t11are 1o dica chiaramentes
Luaic, 1y GiCa ciiaramente».

Il casusbelli & uno studio di
Alberto Brambilla, presidente
diltinerari previdenziali e vici-
no alleader dellaLega Matteo
Salvini (suo candidato alla pre-
sidenza dell'Tnps), che ha mes-
sonero subianco lasua contra-
rieta alla proposta dei due par-
titi di governo.

Medifiche in arrivo

I progetto dilegge firmato dai
capigruppo di Lega e Cinque
Stelle, Riccardo Molinari e
Francesco D'Uva, e depositato
alla Camera prevede il ricalco-
lo contributivo della parte di
pensione eccedentei4 mila eu-
ro netti al mese, 80 mila euro
lordi all'anno. Secondo quanto
previsto la misura colpirebbe

fino a 190 mila pensionati,

portando una dote di 500 mi-
lioni che andrebbero ad alzare
le pensioni pit basse fino ai
780euro. E probabile pero che
la misura subisca una serie di
modifiche nelle prossime setti-
mane, a partire dalla soglia per
itagliche dovrebbe salire fino
a5 milaeuro, riducendo cosila
platea e di conseguenza gliin-
troiti. I due partiti infatti cerca-
no un compromesso: i Cinque
Stelle vogliono tirare dritto,
nonostante il rischio ricorsi,
mentre dalla Lega sono pill
cauti anche perché molti dei
tagli sarebbero rivolti ai pen-
sionati delnord, il bacino elet-
torale del Carroccio.

Le critiche
Peridue firmatari del progetto
di legge si tratterebbe di una
misura di equita, ma per Bram-
billa ¢ in realta del tutto iniqua
e soggetta a facili ricorsi. Se-
condo il professore infatti sa-
rebbe meglio evitare un inter-
vento su queste pensioni e de-
dicarsi direttamente alla «quo-
ta 100», contenuta nel contrat-
to di governo (che & comunque
costosa). Nel caso in cui invece
fosse necessario intervenire su
queste pensioni per motivi po-
litici - &il pensiero di Brambilla
- sarebbe allora meglio un con-
tributo straordinario disolida-
rieta di massimo tre anni per fi-
nanziare 'occupazione di gio-
vani e over 50.

Pensieri che il professore ha

espresso ai due vicepremier
Salvini e Di Maio prima di Fer-
ragosto, quando ha presentato
ilsuo studio che - assicura - non
hanullaachevedereconlale-
ga.«Brambilla & un esperto che

ascoltiamo con piacere manon
ha alcun ruolo interno, tanto-
meno al governo: sul tema del-
le pensioni d’oro non c’é alcuna
polemica con M5S. Vale quan-
to stabilito nel contratto di go-
verno», assicura il leghista
Claudio Borghi, presidente
della commissione Bilancio
della Camera, cercando di
stemperare la tensione. Sono
peronote le differenze di vedu-
tetraidue partiti su questo te-
ma, per questo il progetto subi-
ra cambiamenti in Parlamento.
Come spiega il sottosegretario
alLavoro leghista, Claudio Du-
rigon: «La proposta ha un in-
tento politico positivo, vedre-
mo nell'iter parlamentare co-
me andra».

Loscontrotrale partiél'oc-
casione per Di Maio diattacca-
reipensionati cosiddetti d’oro:
«Si prendono come poveri di-
sperati che dobbiamo andarea
salvare, ma fatemeli conoscere
quei poveretti, con pensioni
dai4 mila euro in su, cosi forse
possiamo capire di che aiuto
hanno bisogno». Va pero ricor-
dato che si tratta di pensionati
che prendono I'assegno inbase
alleleggiin vigore e per questo
un eventuale cambio diregime
in corsasarebbe soggetto a pe-
santi ricorsi. —
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Tassi su, ora tocca al Bot a 6 mesi
Venduti 6 miliardi, rendimenti allo 0,44%. Cala lo spread

Dopo i Ctz anche i Bot a sei mesi
fanno il pieno di sottoscrizioni e regi-
strano rendimenti in forte crescita. Ie-
1i il Tesoro ha collocato titoli a sei mesi
per un ammontare di 6 miliardi di eu-
ro assegnati a un tasso medio ponde-
rato semplice dello 0,438% in crescita
di 37 punti base rispetto all'asta di lu-
glio (0,066%). La richiesta del mercato
e stata di 11,232 miliardi a fronte di
un’'offerta del Tesoro pari a poco piu
della meta, con un rapporto di coper-
tura di 1,87. Martedi in un’asta di im-
porto assai inferiore, pari a1,75 miliar-
di di euro, il Tesoro aveva collocato
T'undicesima tranche di Ctz a scadenza
marzo 2020 a un rendimento del-
I'1,227, risultato quasi doppio (con un
aumento di 63 punti base) rispetto al
tasso offerto nella precedente asta di
luglio. Si conferma dunque lo stato di
relativa tensione sulle emissioni di
breve termine italiane. Per fare un pa-
ragone classico con le emissioni tede-
sche i Bot a sei mesi italiani rendono
20 centesimi in piu rispetto ai Bund a
10 anni (ieri allo 0,40%), mentre i Ctza
18 mesi pagano un tasso di mezzo
punto superiore rispetto al trentenna-
le tedesco (ieri all’1,07%). Lo spread tra
Btp e Bund a dieci anni, in controten-
denza, € sceso a 270 punti base e il Btp
decennale italiano rende il 3,12%.

Ieri intanto la Grecia ha realizzato la
prima asta di titoli del Tesoro dopo la
fine del terzo programma di assisten-
za finanziaria. Collocati 1,137 miliardi
di titoli a sei mesi al tasso dello 0,85%

M. Sab.
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Usa, le imprese investono di pit
Si rafforza la crescita del Pil

[ aumento del primo semestre rivisto al 4,2%. Accordo vicino con il Canada

-

NEW YORK Gli operatori econo-
mici americani temono che
prima o poi arrivi un rallenta-
mento per effetto dei venti di
guerre commerciali che soffia-
no da tempo e per la sensazio-
ne che la cavalcata di
unespansione quasi decenna-
le dell'industria automobilisti-
ca (inripresa dal salvataggio di
GM e Chrysler dopo la banca-
rotta del 2009) sia ormai al ca-
polinea. Ma chi si aspettava
dati del Pil Usa del secondo tri-
mestre meno positivi dello
straordinario incremento del
4,1% stimato un mese fa dal Di-
partimento del Commercio in
prima approssimazione, € sta-
to smentito.

I numeri definitivi indicano
che da marzo a giugno l'eco-
nomia & cresciuta addirittura
di piu (4,2%), quasi raddop-
piando lincremento del pri-
mo trimestre (2,4). Due le con-
seguenze immediate: a questo
punto € praticamente certo
che nella prossima riunione
del suo board, il 25 e 26 set-
tembre, la Federal Reserve au-
mentera di un altro quarto di
punto il costo del denaro, por-
tandolo al 2-2,25% (un altro ri-
tocco € previsto a dicembre:
sarebbe il quarto dell'anno).
L’altra € politica: una spinta ai
repubblicani e a Trump in vi-
sta delle elezioni di «mid
term» tra poco piu di due me-
si. In difficolta sul fronte delle
inchieste giudiziarie, il presi-
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dente cerca di spostare l'atten-
zione degli elettori sulle cose
fatte per 'economia a partire
dalla riforma fiscale. Che, pe-
10, a molti non piace, visto che
premia soprattutto i benestan-
ti. I dati della crescita, alimen-
tata anche da salari che au-
mentano in misura significati-
va per la prima volta dopo an-
ni, é fieno in cascina per
Trump.

I dati del terzo trimestre,
forse meno brillanti (le previ-
sioni sono di una crescita me-
no rapida nel 2019), arriveran-
no dopo il voto. E, comunque,
non ¢ detto che ci sia una fles-
sione rilevante: se alcune
agenzie private prevedono un
+3,1%, la Fed di Atlanta ha  Spe-
rimentato un nuovo modello
secondo il quale la crescita di
luglio-settembre dovrebbe es-
sere addirittura del 4,6.

Tre i motori della crescita: i
consumi delle famiglie ancora
molto robusti, anche se non
“stellari” (+3,8%), gli investi-
menti produttivi delle impre-
se che hanno registrato una
vera impennata (+8,5%) forse
anche per effetto delle agevo-
lazioni fiscali varate nel di-
cembre scorso e le esportazio-
ni. Mentre un’indagine del-
I'Ocse, lamenta che, anche a
causa dei dazi di Trump, il
commercio internazionale nel
secondo trimestre si € contrat-
to per la prima volta dal 2016
(calo dell'export dello 0,6% nei

ECONOMIA E FINANZA

Paesi del G 20), le vendite ame-

ricane all’estero hanno conti-
nuato a crescere contribuendo
per quasi un terzo (1,17%) sulla
crescita del Pil Usa.

Dati da valutare con cautela,
sui quali pesa, ad esempio, il
rafforzamento del dollaro e le
crisi di valute di Paesi come
Turchia, Brasile e Argentina
(che hanno perso dal 12 al 18%
del loro valore).

In ogni caso si sta delinean-
do uno scenario nel quale
Trump — utilizzando come
una clava la forza del mercato
interno americano, il pit1 gran-
de del mondo — riesce a vol-

oara 1a 1avra Arammmaraiali
sC1C 1< suCLLC Comimerciail

che ha scatenato in favore del-
I'economia Usa. Lo si € visto
con la recente intesa bilaterale
col Messico, accettata da que-
sto governo per evitare guai
peggiori. E, ora, usata dal pre-
sidente Usa per cercare di scar-
dinare il Nafta, il patto norda-
mericano, e costringere il Ca-
nada ad accettare condizioni
meno favorevoli per gli scam-
bi. 11 governo di Trudeau, re-
calcitrante per mesi, si € preci-
pitato a Washington a nego-
ziare dopo il patto Usa-Messi-
co: siglera un’intesa che non
gli piace perché l'alternativa é
quella di disastrosi dazi sulle
sue auto che rappresentano il
grosso dell’export canadese
verso gli Usa.
Massimo Gaggi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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@ | dati relativi
alla crescita
dell'economia
americana nel
secondo
trimestre
hanno
superato le
stime della
vigilia,
toccando
quota 4,2% e
superando di
quasi due punti
il 2,4 % dei
primi tre mesi
dell'anno

® LaFed
guidata da
Jerome Powell
il 26 settembre
decidera quasi
sicuramente di
alzare il costo
del denaro al
2,25%ede
previsto un
altro ritocco
anchea
dicembre

Quattro anni di crescita negli Stati Uniti

Le variazioni trimestrali del Pil (in %}

]

4

3

O

‘onte: U.S. Bureau of Economic Anlysis

@ | numeri del
rapporto
dell'ufficio del
Censimento
mostrano una
crescita dei
salari per la
prima volta
dopo anni,
anche perla
riforma fiscale
del presidente
Trump (foto)
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CONTI PUBBLICI IL RENDIMENTO DEL SEMESTRALE SALE A 0438% CON UN BALZO DI 37 PUNTI BASE IN UN MESE

Sui Bot pesa Peffetto spread

Domanda quasi doppia rispetto all'offerta di titoli. Ma gli investitori chiedono tassi piu elevati a causa
dell'incertezza che ancora grava sulla prossima Legge di Bilancio. Oggi asta dei Btp a 5 e 10 anni
(Ninfole a pagina 3)

TESORO RENDIMENTI ALLO 0438%,IN RIALZO DI37 PUNTI IN UN MESE E DI 86 RISPETTO AD APRILE

Bot colpiti dalleffetto spread

Domanda quasi doppia rispetto ai 6 miliardi offerti, ma gli investitori chiedono tassi piu elevati

a causa dell’incertezza sulla prossima Legge di Bilancio. Attesa oggi per le aste di Btp a 5 e 10 anni

-

DI FRANCESCO NINFOLE

’ effetto spread continua

a farsi sentire sul costo

di finanziamento dello

Stato. leri il Tesoro ha
collocato Bot a 6 mesi (scaden-
za febbraio 2019) per 6 miliardi,
con un rendimento medio pon-
derato semplice dello 0,438%, in
aumento di 37 punti base rispet-
to all’emissione del 27 luglio.
Nelle aste i rendimenti stanno
salendo, allineandosi a quelli
sul mercato secondario. Il mese
spartiacque & stato maggio: in
precedenza i Bot a 6 mesi erano
collocati a tassi negativi (-0,42%
ad aprile, 86 punti meno di ieri),
mentre a fine maggio il tasso si
era impennato a 1,21%, su li-
velli superiori a quello registra-
to ieri. La volatilita partita il 15
maggio dopo le prime bozze di
governo e l'incertezza ancora
presente sulla legge di bilancio
(con la linea prudente del mi-
nistro dell’Economia Giovanni

Triamessa allaprova daLegae
Cinque Stelle) hanno compor-
tato cosi un maggiore costo per
le casse dello Stato, poiché gli
investitori hanno chiesto rendi-
menti pit elevati per sottoscri-
vere i titoli del Tesoro. A fronte
di tassi pin alti, la domanda ieri
¢ stata buona: il mercato ha
presentato offerte per 11,23
miliardi di euro, con un rap-
porto bid-to-cover di 1,87 (ad
aprile era 1,65, mentre a mag-
gio era sceso a 1,19).

Dopo i titoli a breve termine,
ora si guarda alle aste a medio-
lungo di oggi, per un’offerta
complessiva frai6ei 7,75 mi-
liardi di euro su quattro titoli, fra
cui il nuovo Btp a 5 anni offerto
per un importo compreso tra3 e
3,75 miliardi. Inoltre sara sotto
la lente degli investitori, anche
per una motivazione tecnica,
la terza tranche dell’emissione
del Btp a 10 anni con scadenza
dicembre 2028. Questo titolo
potrebbe diventare per gli ope-

ratori il nuovo benchmark con
cui si calcola il divario con il
Bund tedesco di pari durata,
sostituendo quello che scade a
febbraio 2028. Il cambiamento
produrrebbe I’illusione ottica di
un aumento dello spread, che
potrebbe cosi riportarsi vicino
alla soglia psicologica dei 300
punti base. Il picco piu recen-
te & stato toccato il 29 maggio
(nel momento di massima sfi-
ducia dei mercati): da allora &
sceso fino ai 213 punti di meta
luglio, ma da un mese e mezzo
lo spread ha iniziato un trend
di crescita fino ai 281 punti di
martedi. Nella seduta di ieri,
positiva per i titoli italiani, il
tasso del Btp decennale & sceso
al 3,12%, con un differenziale
rispetto al Bund di 271 punti
base. Anche il rendimento del
Btp a due anni ieri & sceso (di 6
punti) all’1,19%, un livello co-
munque ancora molto superiore
aquello del bond spagnolo, che
& su valori negativi (-0,29%).
(riproduzione riservata)

SPREAD BTP/BUND

Differenziale tra i tassi dei titoli governativia 10 anni

Gen | Feb | Mar | Apr | Mag | Giu | Lug | Ago |
2018
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Lo scenario

Fitch: “Italia alla deriva sul debito
Effetti a catena su tutta 'Europa”

L’agenzia, che domani decidera sul rating, ritiene Italexit improbabile, ma non da escludere

-

EUGENIO OCCORSIO, ROMA

Le divergenze fra Lega e M5S ren-
deranno sempre piu difficili le
scelte economiche del governo.
La tentazione di lanciare iniziati-
ve costose senza copertura porte-
ra il deficit al limite di rottura. Le
banche, in un clima di incertez-
za, hanno rallentato il ritmo di
smaltimento dei crediti in soffe-
renza. Ma quel che & peggio, la
contrapposizione sempre pitidu-
ra fraRoma e Bruxelles con la ten-
sione che crea, paralizza 'intera
architettura europea, dall’unio-
ne bancaria fino paradossalmen-
te alla politica comune per i mi-
granti. Non fa sconti al nostro
Paese 'agenzia di rating inglese
Fitch che dara il via domani sera,
con la decisione sul rating, agli
esami d’autunno per ’economia
italiana, che proseguiranno nei
mesi successivi con Moody’s e
Standard & Poor’s.

Le affermazioni citate sono
tratte dal rapporto sulla “Credit
Worthiness” dell’Italia, sulla sua
affidabilitd insomma, stilato da-
gli uffici di Fitch come base alla
decisione di domani, che Repub-
blica ha letto. Il rating attuale &
BBB, equivalente alle altre due
agenzie. Cambiera? Stando alla
maggior parte degli operatori —e
alla calma che ostentano i merca-
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tiin questi giorni conlo spreadin

calo — potrebbe restare lo stesso.
Tutt’al pili, & opinione diffusa,
verra modificato l'outlook, da
“stabile” a “negativo”. Ma fino
all’ultimo I’ansia restera alta.

Per capire gli umori della finan-
za € importante vedere come an-
dranno due importanti aste di
Btp (il decennale e offerto al
2,80%) in calendario proprio oggi
e domani. Non va dimenticato
che siamo sul ciglio del burrone:
c’é solo una “tacca” dimargine, il
livello BBB-, e poiititoli di Stato fi-
niranno fra i “junk-bond”, quelli
che né la Bce né la maggioranza
dei fondi internazionali possono
per statuto comprare. E il giudi-
zio scritto nel documento € pe-
sante. Si parla senza mezzi termi-
ni di Italexit, «che viste le dimen-
sioni dell’economia italiana e la
sua sistemica importanza nell’eu-
rominaccerebbela stabilita della
moneta unica». L’effetto conta-
gio, anche solo del rischio diItale-
xit, sarebbe uno tsunami per tut-
ti: «Fughe dei capitali, corse ai de-
positi, sconvolgimenti finanziari.
E la recessione in Italia abbatte-
rebbe il Pil dell’intera Europa».
Uno scenario spettrale che Fitch
ritiene «altamente improbabile»
ma evidentemente non impossi-
bile.

ECONOMIA E FINANZA

Del resto, «]’Italia & stato 'uni-
co Paese europeo che abbiamo
declassato nel 2017: il downgrade
gia implicava un rischio politi-
co». Molte delle paure che si pro-
filavano conla crescita dei partiti
populisti, dice il report, sono poi
state confermate dalla scarsa coe-
sione che stanno dimostrando:
«E aumentata la possibilita che si
perdano di vista gli obiettivi di fi-
nanza pubblica e si & ulterior-
mente indebolita 1a prospettiva
di riforme strutturali, il rischio
principale & che I’espansione fi-
scale faccia saltare le dinamiche
del debito». E peril rapporto defi-
cit/pil, se nel 2018 gli effetti della
“rilassatezza” non avranno il tem-
podi farsi sentire, nel 2019 cisiav-
vicinera pericolosamente alla so-
glia del 3% e quindi a una proce-
dura per deficit eccessivo che
moltiplichera le tensioni. Di fron-
te alle scelte del governo (il docu-
mento ne cita i costi voce per vo-
ce: 8,1 miliardi la revisione della
Fornero, 17 il reddito di cittadi-
nanza, 50 1a flat tax), Fitch ricono-
sce gli inviti alla misura del mini-
stro Tria. E del Capo dello Stato,
«che pero ci aspettiamo che usi i
poteri costituzionali d’interven-
to con moderazione in una mate-
ria politicamente surriscaldata».
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Raffica di tagli

| rating per Paese
sulla crescita dell’ltalia

Variazione % del Pil B
1

S&Poor's| | Moody's Fitch Dagong 2018 2019 ridotte nel
I . v v w
Italia BBB Baa2 BBB BBB- Fitch ]‘3% ].5% Giugno 2018
Germania AAA Aaa AAA AA+ S&Poor's 1,3% | 12% Luglio 2018
Francia AA Aa2 AA A+ Moody’s 1,2% | 1,1% | Agosto 2018
ey

L1
R o
Commissione

Spagna A- Baal A- BBB+ Ue 13% | 11% | Luglio 2018
Portogallo  BEB- Bal BEB BB Ocse 1,4% | 11% | Maggio 2018
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Intervista

&

Oettinger: Roma non mischi
migranti e contributi all Ue

cosl rischia delle sanzioni

1

Tutti gli Stati membri
si sono impegnati a
pagare le loro quote nei
tempi concordati.
Qualsiasi altra scelta
sarebbe una violazione

L

Avolte nel PpeI'ala

dei trattati
SILKE MULHERR, ULF POSCHARDT, Ma come puo essere
JACQUES SCHUSTER impostata una campagna

Signor Oettinger, il governo
italiano minaccia dibloccare il
prossimo bilancio dell’Unione
Europea, qualora non si
arrivasse a un accordo su una pit
equaripartizione dei migrantiin
Europa. Si tratta diunricattoo di
una legittima strategia
negoziale?

«L’Ttalia ha meritatolanostra
collaborazione nella gestione della
crisi dei migranti e delle sue
conseguenze. Pero credo che si
possa chiedere a Roma di non
mescolare le questioni della politica
migratoria con il bilancio dell’Ue.
Tutti gli Stati membri dell’Ue si sono
impegnati a pagare le loro quote nei
tempi concordati. Qualsiasi altra
scelta sarebbe una violazione dei
trattati, che comporterebbe delle
sanzioni.»

Avolteil Ppe da I'impressione
che al suo interno siano presenti
due tendenze del tutto
contrastanti per quanto riguarda
la politica migratoria. Fino a che
punto un capo di governo come
il primo ministro ungherese
Viktor Orban rappresenta
ancoraivalori del Ppe?
«L’Ungheria ha avuto uno sviluppo
economico sorprendente. Le cose
sembrano stare diversamente se ci
riferiamo allo Stato di diritto e ai
valori europei. Per questola
Commissione europea ha
richiamato I'Ungheria a causa di
vari progettilegislativi, e in qualche
caso Orban ha tenuto conto delle
nostre critiche, rinunciando al
relativo progetton.
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elettorale, dati questi
presupposti? Sebastian Kurze
Viktor Orbén, per esempio, in
merito alla gestione dei flussi
migratori sostengono posizioni
dalle quali verosimilmente non
arretreranno nella campagna
elettorale.

«Pernoi come Ppe sara decisivo
presentarci con un programma
convincente, che rispecchiinostri
valori e al quale tuttii membri del
gruppo dovranno sentirsi vincolati.
Avoltel'ala critica sulla questione
migranti fa la voce un po’ troppo
grossa, mentre quelli che cercano
una soluzione europea non si fanno
sentire abbastanza.

Qual é la strategia europea del
governo tedesco? A quale
visione dell’Europassiispira
Berlino?

«L’influenza della Germania
nell’'Unione Europea &
considerevole, e questo e anche
giustificato, se si consideranole
dimensioni e la potenza economica
del Paese.Laprimalinea &
importante, masi possono
sostenere gli interessi tedeschi
anche dalla seconda linea politica.
Ci0 che pii1 conta e cheanche a
Berlino si assegni al tema Europa
un’adeguata priorita. Anche se
nell’accordodi programma della
coalizione di governo tedesca si
parla di una “Nuova partenza per
I’Europa”, finora non se ne vedono
ancoramolti segnali. Nondimeno,
gran parte delle leggi tedesche trae
origine dalla legislazione europea.
Questo dovrebbe essere un motivo
sufficiente per interessarsi ai
processi decisionali europeie

critica sulla questione
migranti fa la voce
troppo grossa, mentre
quella che cerca una
soluzione europea non si
fa sentire abbastanza

anche per convincere gli elettori
chel’'UE éimportante».

I populisti di destra di tutta
I’Europa stanno avanzando.
Come intendeteimpedire che
conseguano una grande vittoria
nelle elezioni europee?

«Il convincente successo elettorale
di Emmanuel Macron dovrebbe
incoraggiarci. Si possono vincere le
elezioni senella campagna
elettorale I'Europa non tace, ma si
impegna per un’Unione pit forte.
Sono fermamente convinto che
anche in Germania ci sia una netta
maggioranza favorevole all’'Ue. 11
nostro obiettivo deve essere
quello di dimostrarlo con un
corrispondente risultato
elettorale favorevole ai partiti
pro-europei».

La crisi dei migrantinon si
risolverasenzauna
reimpostazione dei rapporticon
I’Africa. Come potra avvenire?
«Lavicinanza & il destino, percio
anche la questione di come I’Africa
sisviluppaincide anche sulla nostra
vita. Senza una prospettiva
consistente le persone non hanno
alcun motivo dirimanere li dove
sononate. Per questo c’e bisogno di
risorse adeguate: acqua, salute,
sicurezza, istruzione, opportunita
di promozione personale e
professionale. L’Europa deve farsi
carico della collaborazione perlo
sviluppoin Africa - e coordinarla al
meglio. Se leiniziative italiane e
portoghesi sonotraloroin
concorrenzain Africa,la cosanon £
funziona»

(Traduzione di Carlo Sandrelli) e
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Replica

Di Maio dall’Egitto:
“Considerazioni ipocrite”

Il ministro dello Sviluppo

contro il Commissario

“Le considerazioni di Oettinger
sono ancora piu ipocrite perché
non li avevano sentiti su tuttala
questione della Diciotti e adesso
si fanno sentire solo perché hanno
capito che non gli diamo

pitun euro”
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LA LEGGE SVUOTATA

CONCORRENZA,
UNA CULTURA
MINORITARIA

LO «SVUOTAMENTO»

UNA CULTURA
CHE RIMANE
DA SEMPRE
MINORITARIA

di Marcello Clarich

al Governo nel luglio 2015. Il disegno dilegge gover-
nativo presentato alle Camere nel febbraio 2015 pe-

nalegge nata sotto una raltro non ha raccolto tutti i suggerimenti di que-
cattiva stella e destinata st’ultima. Cio e fisiologico perché le indicazioni di
forse a cadere in desue- un organo tecnico indipendente devono comunque

tudine. Puo essere questa

I'immagine della legge annua-

le per il mercato e la concor-

renza approvata nell’agosto

2017 (n. 124/2017) che ha avuto

un percorso parlamentare

accidentato, ha perso pezzi

strada facendo e sta subendo

ritardi e ripensamentinella

fase attuativa.
nzitutto il modello di una legge an-
nuale per aprireimercatiaunamag-
gior concorrenzarisale aquasiun de-
cennio fa. Fu introdotto infatti nel
2009 come uno strumento di adegua-
mento permanente dellalegislazione

nazionale promosso da un disegno dilegge del Go-

verno elaborato anche sulla base di proposte inviate

dall’Autorita garante della concorrenza e del merca-

to (art. 47 della legge n. 99/2009).

L’idea difondo é chela legislazione va monitora-
ta e corretta a ritmo costante e all’interno di una
strategia unitaria.

E cio sia per rimuovere normative antiquate, ma-
gari con incrostazioni corporative e stataliste, sia
per aggiornare regole che frenano lo sviluppo di
nuovi mercati promosso dall’evoluzione tecnologi-
ca. Si pensiper esempio alle piattaforme digitali che
hanno rivoluzionato i trasporti urbani (Uber) e le
locazioni brevi (Airbnb).

Una prima osservazione &€ dunque che una legge
pensata come annuale sta diventando decennale.
Infatti, quella emanata lo scorso anno € il primo
caso di applicazione del modello introdotto nel
2009. Vero € peraltro che un’ondata di norme pro-
concorrenziali venne varata, specie all’epoca del
governo Monti, con decretilegge che hanno avuto
corsie privilegiate di conversione.

In secondo luogo, lo stesso iter della legge
n.124/2017 € stato lungo visto che ha preso le mosse
daunasegnalazione dell’Autorita antitrustinviata

essere filtrate in sede politica. Dall’altro lato, il dise-
gno dilegge ha perso via via pezzi importanti atte-
nuandone cosi la portata innovativa. Il testo si
anche appesantito di norme che hanno poco a che
fare con la concorrenza, come per esempio quelle
relative alla circolazione all’estero dei beni culturali
o agli obblighi di pubblicita con finalita di anticor-
ruzione previsti per i contributi pubblici ricevuti da
associazioni e fondazioni.

In terzo luogo, lalegge n. 124 /2017 ha visto la luce
in un contesto generale non favorevole. La relazione
annuale dell’Autorita garante della concorrenza
presentata prima dell’estate sottolinea come I’'avvio
negli ultimi anni di importanti processi di liberaliz-
zazioni e diriforme pro-concorrenziali “abbia subi-
to nel 2017 un brusco arresto™.

Lastessalegge n. 124/2017 rinvia nel tempo I’en-
trata in vigore e I’'attuazione di misure relative a
settori importanti come quello energetico, dei car-
buranti e dei trasporti locali.

La tendenza negativa e proseguita anche nell'ul-
timo anno ad opera del Decreto Fiscale (n. 172/2017),
dellalegge dibilancio (n. 2015/2017) e della cosid-
detta legge Lorenzin (n.3/2018) che, per esempio,
hanno ampliato il perimetro delle attivita riservate
a Poste [taliane, reintrodotto minimi tariffari peri
professionisti (il cosiddetto equo compenso), istitu-
ito nuovi ordini professionali nel settore sanitario.

Anche perchélafase di attuazione dellalegge n.
124/2017 sta accumulando ritardi visto che sono
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stati emanati solo cinque dei ventotto provvedi-
menti attuativi. Inoltre, il recentissimo decreto leg-
ge Mille proroghe (n.91/2018), nella versione ap-
provata dal Senato in sede di conversione, sposta
di un anno la scadenza prevista dalla legge n.
124/2017 per un’attuazione integrale del mercato
libero dell’energia elettrica.

Daultimo, le proposte di questi giorni sulla “na-
zionalizzazione” delle concessioni autostradali,
cioe sul ritorno alla gestione in mano pubblica,
potrebbero segnare una svolta nei rapporti tra Sta-
to e mercato nella direzione di una mano piti pe-
sante del primo. La stessa riforma dei servizi pub-
blici locali, tante volte rinviata, ove riprendesse
corso, potrebbe valorizzare ancor pit le gestioni
in-house, in alternativa alle gare per la scelta diun
gestore privato.

Inrealta,leliberalizzazioni attuate in Italia sono
statein gran parte imposte dal diritto europeo per-
chéla cultura della concorrenza continua a essere
da noi minoritaria. E cio spiega anche la falsa par-
tenza elapossibile rottamazione dellalegge annua-
le della concorrenza.
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SE LA PROSSIMA GLOBALIZZAZIONE
VENISSE GUIDATA DALLA CINA

LA RINUNCIA

DI TRUMP

ALLA LEADERSHIP
PLANETARIA
PORTA FORTI
CONSEGUENZE

|_) erratico unilateralismo
del presidente ameri-
cano Donald Trump
rappresenta una vera e pro-
pria abdicazione alla leader-
ship economica e politica
mondiale.
a le politiche ispirate
allo slogan “America
First” dellasuaammi-

GLOBALIZZAZIONE-1

SEILSISTEMA
E GUIDATO
DALLA CINA

di Barry Eichengreen

Cina é impegnata a “promuovere
un’economia globale aperta”. Ovvia-
mente, Xieilsuoentourage noninten-
dono smantellareil sistema commer-
cialemondiale. Sotto altri aspetti, pero,
unaglobalizzazione dai tratti cinesi sa-
rebbe diversa dalla globalizzazione
che siamoabituati a conoscere. Rispet-
toalla prassi standard seguitanel peri-
odo successivo alla seconda guerra
mongdiale, la Cina tende a basarsi pitt
sugli accordibilaterali eregionali che
sui cicli di negoziati multilaterali.
Nel 2002, la Cina ha sottoscritto
I’Accordo quadro sulla cooperazione
economicaglobale conl’Associazione
delle nazioni del Sud-Est asiatico. In
seguito, hanegoziato una serie di ac-
cordi bilaterali di libero scambio con

nale alla Banca mondiale. La Banca
popolare cinese ha messo a disposi-
zione di oltre trenta banche centrali
linee di swap per un importo di 500
miliardi di dollari, sfidandoil ruolodel
Fondomonetariointernazionale. Per
illustrare I'influenza del paese, nel
20161aBanca di sviluppo cinese, che
e gestita dallo stato, e la Banca indu-
striale e commerciale della Cina han-
no erogato aiuti di emergenzaal Paki-
stan per un totale di 9oo milioni di
dollari, consentendo al suo governodi
evitare, o quantomeno rimandare, il
ricorso all’Fmi.

Un sistema internazionale pla-
smato dalla Cina darebbe, inoltre,
meno peso ai diritti sulla proprieta
intellettuale. Pur immaginando un

?;slt)r:;loinﬁe g??ggcfﬁ:: altridodicipaesi. Nellamisuraincuila  cambio diatteggiamento da parte del
.p Cinacontinueraapreferire gliaccordi governo cinese nel momentoin cuiil
dere gli Usa dalla lea-

dership mondiale. Esse hanno anche
creato uno spazio perché altri paesi
possanoridefinireil sistemainterna-
zionale aloropiacimento. L'influenza
dellaCina, in particolare, & destinataad
aumentare in conseguenza di cio.

Basti pensare, ad esempio, che se
I'Ueiniziaa percepire gli Stati Uniti co-
meun partner commerciale inaffida-
bile, sara pit1 incentivata a negoziare
unaccordo commerciale conla Cina,
secondo condizioni accettabili per il
governodel presidente XiJinping. Pit1
ingenerale, se gliUsa voltanole spalle
allordine mondiale, la Cina siritrovera
nellaposizioneideale per assumereun
ruolo guidanellariformadellenorme
cheregolanoil commercio e gliinve-
stimenti internazionali.

Pertanto, ladomanda chiave per
ilmondo & la seguente: cosavuole la
Cina? E chetipo diordine economi-
cointernazionale hannoin mentei
suoileader?

Per cominciare, & probabile che la
Cina continuerebbe a sostenere una
crescitaguidata dalle esportazioni. Co-
me XihadichiaratoaDavosnel2017,1a

bilaterali ai negoziati multilaterali, il
suoapproccioimplicheraun restringi-
mento del ruolo dell’Organizzazione
mondiale del commercio (Omc).

11 Consiglio di Stato cinese ha invo-
cato una strategia commerciale che
“faccia capoalla periferiadel paese, si
irradi lungo la nuova Via della Seta
(Belt and Road) e affronti il mondo”.
Cio suggerisce cheileader cinesi han-
noinmenteunsistemaaraggiera,in
cuilaCina il fulcro eipaesichesitro-
vano nella sua periferia i raggi. Altri
anticipanoil profilarsi di sistemi com-
mercialiaraggiera cheabbianocome
centrolaCinae forseanche ’Europa
e gli Stati Uniti — uno scenarioche di-
venterebbe piu verosimile nel mo-
mentoin cuilaCina cominciasseari-
definire il sistema commerciale glo-
bale.Ilgoverno potrebbe, a quel pun-
to, formulare altri accordi istituzionali
sinocentrici per completare la propria
strategia commerciale. Tale processo
egiain corso. Le autorita cinesi hanno
fondato la Banca asiatica d’investi-
mento per le infrastrutture, guidata
daJin Liqun, che él’alternativa regio-

paese diventasse uno sviluppatore di
nuove tecnologie, l'inviolabilita della
proprieta privata & sempre statarela-
tivanel sistema socialista cinese. Per-
tanto, € probabile che le tutele della
proprieta sarebbero pit deboli ri-
spetto a un regime internazionale a
guida statunitense.

Ilgovernocinese cercadiforgiarela
propria economia attraverso sovven-
zionie direttiverivolte aimprese stata-
li e non solo. 11 piano Made in China
2025, tesoapromuovere le capacita hi-
ghtechdel paese, & solol'ultima incar-
nazione di questa strategia. L’'Omc
prevededellenormetese alimitare tali
sovvenzioni. Unsisterma commetciale
plasmato dalla Cina punterebbe, come

—_
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=

LA TROSSIMA GUOIALZZAZIONE
VENISSE GUIDNTA TALLAGINA
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minimo, a rimuovere questi vincoli.
Unregime internazionale a guida ci-
nesesarebbe, inoltre, meno apertoal-
I'afflusso diinvestimenti direttiesteri
(IDE).Infine, la Cina continuaa eserci-
tare uno stretto controllo sul proprio
sistema finanziario, nonché a mante-

noarn Aalla vagtiiani qnr affliiagi o

1ICIC UCLIC 1 CDLIILIUIII Dug}j ALLIUDOL © i
deflussi di capitali. Se € vero che 'Fmi
harecentemente mostrato pitiapertu-
raverso tali controlli, un sistema inter-
nazionale guidato dalla Cina sarebbe
ancora piu conciliante in merito alla
loroapplicazione. Ilrisultato sarebbe-
roulteriori barriere alle istituzioni fi-
nanziarie americane che cercanodifa-
re affari a livello internazionale.
Riassumendo, se da un lato
un’economia globale a guideacinese
resterebbe aperta al commercio, dal-
I'altro sarebbe meno rispettosa della
proprieta intellettuale statunitense,
meno aperta agli investimenti stra-
nieri statunitensi e meno disponibile
nei confronti degli esportatoriedelle
multinazionali statunitensiin cercadi
condizioni paritarie. Questo eil con-
trario di cid che 'amministrazione
Trump afferma divolere,maeanche
il sistema che le sue stesse politiche
sono destinate a creare.
(Traduzione di Federica Frasca)
Barry Eichengreen insegna economia
all'Universita della California, Berkeley ed &
un ex consigliere del Fmi
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IL CROLLO DI GENOVA
Autostrade scrisse
a febbraio: urgente
rinforzare il ponte

Svolta nelle indagini sul crollo del
ponte Morandi a Genova: con una
lettera del 28 febbraio 2018, Autostra-
de per I'Italia sollecito il ministero
delle Infrastrutture sui rischi per la
sicurezza del viadottolegatialritardo

dell’'approvazione del progetto ese-
cutivo di rinforzo. Aspi - secondo
quanto rivela 'Espresso - chiese al
ministerodiaccelerarel’iter proprio
per garantire la sicurezza del ponte.

—apaginag 2

LA LETTERA DI AUTOSTRADE Al TRASPORTI

Ministero avvertito
a febbraio da Aspi:
urgente intervenire

La Gdf ha sequestrato ieri
documenti al Mit. Toninelli:
bene fare chiarezza

Maurizio Caprino
Dal nostro inviato
GENOVA
Svolta nell’indagine sul crollo del
Ponte Morandi: Autostrade per'Ttalia
avevasollecitatoil ministerodelleIn-
frastrutturesindafebbraioavelociz-
zare l'iter di approvazione dei nuovi
lavorisul viadotto crollatoil 14 agosto.
Lo ha anticipatoieri sera «L’Espres-
so»,al termine diuna giornatadi se-
questri di documentazione al mini-
sterodelle Infrastrutture e alla Spea,
societa di progettazione del gruppo
Atlantia, di cui parte anche Aspi.
Spunta una lettera spedita il 28
febbraioda Michele Donferri Mitelli,
responsabile manutenzione di Aspi,
alladirezione generale Vigilanza con-
cessioniautostradali (Dgvca)del mi-
nistero e, per conoscenza, al provve-
ditorato Opere pubbliche di Genova.
Donferrinon parla esplicitamente di
rischi immediati perildegrado della
struttura, ma sottolinea «l’'urgenza
cherivestelaconclusione dell’iterap-
provativo dell'intervento in argo-
mento». Questo «sia perlapianifica-
zione economica che per 'incremento
di sicurezza necessario sul viadotto
Polcevera». Dunque, vengono sem-
preprimaleragionicontabilieburo-
cratiche. Lo confermail fatto che Aspi,
difronte all’inerzia degli uffici mini-

steriali, non limita il traffico sul via-
dotto (per esempio, chiudendo ai
mezzi piupesantiofacendo passarei

veicolisolo suuna corsia per senso di
marcia,ricavataal centro diciascuna
carreggiata). Né Aspi fa cennoa una
procedurad’urgenzaper far partirei
lavorisenzaaspettareinormali tempi
diaggiudicazione dell’appalto.

Se ne potrebbe dedurre che nem-
meno Aspi fosse consapevole diuna
situazione ad altorischio, ma questo
sara oggettodiulterioriaccertamenti.
Per oral’'unicacosacertaé chelalette-
radi Donferriéunamessain moranei
confrontidel ministero, per aver sfo-
ratoi termini previsti dalla procedura:
in quel momento erano passati 28
giornidal parere favorevole del Comi-
tatotecnicoamministrativo (Cta)del
provveditorato e Donferri stimava
cheilavorinonpotesseroessere posti
«inesecuzione primadelsecondose-
mestre 2019 0 inizio 2020».

Il sequestro di ieri & stato a largo
raggio, tra soggetti pubblici e privati
esucarte cherisalgonoanchealla co-
struzione del ponte (¢ ancheunare-
lazione «corposa» incuineglianni 8o
ilprogettista del ponte, RiccardoMo-
randi, si diceva stupito del degrado
deimateriali) e file contenutinel ser-
ver delgruppoautostradale aFirenze.
Se sul ruolo del ministero si era gia
molto parlato (eieriil ministro Danilo
Toninelli si & detto «ben felice che si
faccia chiarezza su quanto accaduto
in passato»), ora viene in evidenza
quello di Spea.

C’era anche un rappresentante
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della societa alla riunione del Cta il
primofebbraio. Cisichiede seiparte-
cipanti piu tecnicamente qualificati
nonavessero dovutosegnalare chia-
ramente che le condizioni del ponte
richiedevano lavori con procedura
d’urgenza.

La Spea appare particolarmente
qualificata. Non solo per il suo ruolo
nella progettazione, che la mette in
condizione disottolineare eventuali
criticitadell’opera sucui intervenire.
Ma anche perchéuraltraparte della
sua attivita consiste nell’eseguire
controllisulle strutture, conapparec-
chiature particolari. La Spea, inoltre,
haredattoparticolareggiate linee gui-
da sulle manutenzioni. Andra poive-
rificatoseil progettoavevaavutouna
validazione da parte di un soggetto
terzo,come per esempiocisista pre-
parando a fare in questi giorni per
quello diricostruzione del ponte.

FinoaquestopuntolaProcuraha
sempre ribadito chenoncisonoanco-
raindagati, perché occorrevaappro-
fondireleacquisizionielostudiodei
documenti. Le novita diieri sembrano
avvicinare ilmomentodei primiavvi-
sidigaranzia.
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Lavori all’Ati senza gara, I'ok

delle Camere prima del decreto

Risoluzione in Parlamento. Per derogare al codice appalti in nome dell'urgenza, il governo vuole
un si preventivo (allargato alle forze di opposizione) - La concessione sull’opera resta ad Autostrade

-

Di Maio conferma che

la costruzione del nuovo
Ponte sara affidata

a un raggruppamento
guidato da Fincantieri

Manuela Perrone
ROMA

La strada per risolvere il rebus della
ricostruzione del ponte di Genova
passadallarisoluzione di maggioran-
za che andra martedi 4 settembre al
votodel Parlamento. Undocumento
su cuiil Governo «cercheralamassi-
ma condivisione delle opposizioni»,
fanno sapere daPalazzo Chigi. Senon
ditutte almeno di Forza Italia, che con
ilgovernatore ligure Giovanni Toti sta
gia gestendo la difficile partita del-
I'emergenza.Saralarisoluzione afis-
sarelacornice entrolaquale’Esecu-
tivo simuovera per varare il “decreto
Genova” eaffidareaun commissario
straordinariolaregiadeilavori.L’om-
brello parlamentare e prezioso per
giustificare le deroghe al codice ap-
paltiinnome dell'urgenza e centrare
I'obiettivoribadito ancoraieridalvi-
cepremier M5S Luigi Di Maio: «Il pon-
telodeve costruireun’aziendadi Sta-
to,insicurezza. Noi abbiamoun gio-
iello che si chiama Fincantieri che puo
essere sostenuta da Cdp».

Secondo la normativa vigente, il
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40% dei lavori sarebbe riservato ad
Autostrade, in qualita di concessiona-
rio e finanziatore dell’opera; il restan-
te 60% andrebbe messo agara. L’in-
tento del Governo & invece quello di
evitare la gara affidando laricostru-
Zione a un’associazione temporanea
diimpresedicuifaccia parte Fincan-
tieri Infrastructure, il braccio infra-
strutturale del colosso cantieristico
pubblico guidato da Giuseppe Bono.

Oggi Autostrade presentera a Ge-
novail suopiano, madaTotie arriva-
toilsigillo allasoluzione al vaglio del-
I’Esecutivo. «Peruna volta possiamo
farla semplice», ha sintetizzato. «Au-
tostrade apreil cantiere e pagail con-
to. Fincantieri costruisce il ponte (se
serve conaltre primarie imprese ne-
cessarie perilloroknow-how). Renzo
Pianoregalaa Genovail disegnodiun
ponte bellissimo. Cosl, senza polemi-
che, la citta puo riavere in fretta
un’opera». Parole che confermano
comein questafase sarebbe in discus-
sione nel Governo chifa progettoela-
vori ma non la concessione di Auto-
strade sull’opera (che resterebbe in
attesa chefacciail suo corsolarevoca

ECONOMIA E FINANZA

Il vicepremier risponde
a Castellucci: no alla
partecipazione

di Cdp in Autostrade
«per salvarvi in Borsa»

generale della concessione). Sono co-
mungue le «risposte concrete e velo-
ci» auspicate anche dal sottosegreta-
rioMsSalla presidenza del Consiglio,
Stefano Buffagni, chenonrinunciaa
unastoccata controla societa: «Il tito-
lo in Borsa di Atlantia crolla perché
nonsolononsonostatiingradodias-
sicurare la manutenzione del ponte,
mahanno generato un danno incal-
colabilesiaall’immagine che all’eco-
nomiadella Liguria e del Paese, difat-
to tagliando fuori Genova».

La linea pentastellata deve restare
rigida ebattagliera, anche sestride con
il silenzio della Lega che frena sulla
prospettiva di nazionalizzare la rete.
Non éuncaso che DiMaio abbia insisti-
to dinuovo sullarevocadella conces-
sione e stoppatol’ipotesi diuningresso
di Cdp nel capitale di Autostrade, che
I’Ad di Aspi Giovanni Castelluccinonha
invece escluso. «Voiprima avete fatto
questo guaio e poi volete una parteci-
pazione per salvarviin Borsa?», hado-
mandatoironicoil vicepremier. «No,
non e questo il nostro obiettivo, il no-
stroobiettivo e farinmodo chesesipa-
gail pedaggio, nonsirischi dimorire».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il progetto di

Piano. ||

Governatore Toti
hadiffusoierila
foto dell'incontro
di martedi con
l'architetto-

Senatore
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LE TAPPE

1

LA RISOLUZIONE
Coinvolgere le opposizioni
Martedi 4 settembre andra
al voto del Parlamento la
risoluzione di maggioranza
che andraaindividuare la
cornice entro la quale il
Governo si muovera per
varare il “decreto Genova” e
affidare a un commissario
straordinario la regia dei
lavori. Un documento su cui
il Governo «cercherala
massima condivisione delle
opposizioni». Se non di tutte
almeno di Forza Italia

2

LE DEROGHE AL CODICE
Il ruolo di Fincantieri
Larisoluzione su Genova
votata dal Parlamento e
preziosa per il Governo, per
giustificare le derogheal
codice appaltiin nome
dell'urgenza e centrare
I'obiettivo ribadito ancora
ieridal vicepremier MsS
Luigi Di Maio: «ll ponte lo
deve costruire un'aziendadi
Stato, in sicurezza. Noi
abbiamo un gioiello che si
chiama Fincantieri che puo
essere sostenuta da Cdp».

ECONOMIA E FINANZA
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Legge concorrenza:
dall’energia ai servizi
riforme ancora ferme

LIBERALIZZAZIONI

A un anno dall’'approvazione
attuazione bloccata al 20%
Tutti i rilievi dell’Antitrust

re congelato.

toadottato eil potenziale dicrescita
legato alle liberalizzazioni, che il
Def 2007 stimavain unoo,2%di Pil
dopo cinque anni, si puo considera-

Ilrecente rinvio della piena libe-

ralizzazione del mercato elettricoe

Nel settore elettrico
il mercato libero non decolla
Al palo anche taxi e Ncc

Passo indietro sulle Poste
Per i professionisti
la «svolta» equo compenso

Leliberalizzazioni in Italia non de-
collano. Sono trascorsi nove anni
dall’istituzione dell’obbligo diuna
legge annuale perla concorrenzae
unanno esatto dall’entrata in vigo-
re del primo e unico provvedimento
(29 agosto 2017). Risultato: secondo
I'ultimo report del governo, meno
diunquartotra decreti attuativi, re-
golamenti e atti delle Autorita é sta-

I’'esempio pill recente. L’Antitrust
rilevaalmeno sette arretramenti ri-
spetto allo spirito dellalegge. C’& il
fronte Poste, con il nuovo amplia-
mento del perimetro del servizio

universale. C’¢la prorogadiunan-

no, a fine 2018, della riforma su taxi,
Ncg, Uber. Eicasicheriguardanole
concessioni, come le proroghe per
le gare del commercioambulantee

per le derivazioni idroelettriche.

consumatori».

Nell’area delle professioni, il riferi-
mento € tra I'altro alla disciplina
dell’equo compenso introdotta do-
poil via libera alle societa tra pro-
fessionisti. Per Filippo Arena (Anti-
trust) «meglio leggimirate che testi
omnibus. E sull’energia presto pub-
blicheremo un vademecum per i

Dominelli e Fotina —a pag. 3

Cconcorrenza, 7 marce indietro
[Jattuazione resta ferma al 20%

A un anno dalla legge. I casi: dalle proroghe sulla fine del mercato tutelato dell’energia e sulle gare
per il commercio ambulante al servizio universale postale - Il rinvio della riforma su taxi, Ncc, Uber

-

Carmine Fotina
ROMA

Sonotrascorsinove anni dall’istitu-
zione dell’obbligo di una legge an-
nuale perla concorrenza. Ed e passa-
tounanno dal vialibera parlamenta-
reedall’entratainvigore -il29agosto
2017 - del primo e unico provvedi-
mento. Risultato? Meno diun quarto
tradecreti attuativi, regolamenti e at-
ti delle Autorita € stato adottato e il
potenziale dicrescitadella spolverata
diliberalizzazioni, cheil precedente

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

governo stimava in uno 0,2% di Pil
dopo cinque anni, si pud considerare
quasidel tutto “congelato”.

Dei 28 provvedimenti previsti dalla
legge124/2017,approvatadefinitiva-
menteinSenatoil 2agosto 2017, neso-
nostati adottatisolo cinque. L’ultimo
report sull’attuazione dei provvedi-
menti, pubblicato dal governo Conte
nelle scorse settimane, limita pero
adessoiniziprovvedimentiancorada
portare al traguardo, in quanto una
quindicinasarebberostati nel frattem-
po abrogati o assorbiti da normativa

ECONOMIA E FINANZA

successiva. Le grandi attese macroeco-
nomiche suquesto Ddl, unanno dopo,
sembrano comungue gia darivedere.
Nel Def 2017, 1’esecutivo stimava cheil

2 DRE ® i

Concorsenta, T marce indietro.
Vattuazione resta ferma al 20%

wh
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provvedimento — sommato alla suc-

. . O 2% ALCUNI CASI EVIDENZIATI DALL’ANTITRUST
cessiva legge, mai fatta per altro — b

avrebbe determinato dopocinque an- CRESCITA
niunincrementodel Pil pariallo 0,2%. STIMATA DEL PIL g POSTE
llrecenterinviodellapienalibera- | Der2017 Ampliamento servizio universale
stimavacne

lizzazione del mercato elettrico - di-

sposta nel decreto “milleproroghe” E;?:Vmeignaep ato - fun a,l_nvu postali i s kg T
spostandolostop al mercato tutelato successiva legge ([:I)OI?O l |?te‘rventpo dfll?tlta;gge %or;corrg nza d(‘abotlfglong i

; o1l L1 = ell’'esclusiva a Poste Italiane del servizio di notifica degli
diunannoal °luglio 2020 -lesemt-  mai fatta per altro atti giudiziari e delle violazioni al codice della strada) Iag
pio piu eclatante delle difficoltaappli- - avrebbe portato 8 s : ! 3 ’
cative (e deidissensi politici) che han- dopo 5anniaun legge di bilancio ha disposto un nuovo ampliamento del
notempestatolalegge annuale. Am- incremento del pil perimetro del servizio universale, riservando a Poste gli
piamente controversoancheiltema  pariallo02% invii postali finoa s kg

delleassicurazioni. Almenosettearre-
tramentirispettoallo spiritodellaleg-
ge—hasottolineatoAntitrust—sono CONCESSIONI o
intervenuti anche prima del citato & Proroghe, deroghe ed esenzioni
“milleproroghe”,allafinedel2017,al-
I'interno della legge di bilancio e del
decretofiscale. Nell’area professioni-
sti, il riferimento e alla disciplina sul-
I’equo compenso e al rischio di sot-
trarre alla concorrenza lattivita di
controllo svolta dai Consigli notarili
suinotai. C’¢ilfronte Poste, conilnuo-
vo ampliamento del perimetro del
serviziouniversale (riserva per Poste
degli invii postali finoa s kg) e e la TRASPORTI . :
proroga di un anno, a fine 2018, per G—» Mancatariforma per taxi e Ncc
I'attesa riforma del settore noleggio
conconducente-taxi-app come Uber.
Eicasicheriguardanole concessioni:
lariduzionedall’8oal 60%delle com-
messe che devono essere acquisite
mediante gare nel settore autostrada-
le, le proroghe perle gare del commer-
cioambulante e perl'idroelettriconel-
le province di Trento e Bolzano e
I'uscitadegliimpiantitermalidal peri- PROFESSIONI
metrodella direttiva Bolkestein. {_a Nuoveregole sull'equo compenso
Pertornare invece allostatodiat- -
tuazione, nel passaggiodiconsegneal
ministro Di Maioil precedente gover-
no ricordava che ci sono ancora tre
decretiinfase diottenimento deipa-
reridelle varie amministrazionicoin-
volte odel Consigliodi Stato (suarchi-
vio informatico anti-frode, tabelle
macrolesioni eregolamentorelativo
al contrattobase Rcauto). lministero
delle Infrastrutture hainvece messo
in consultazione pubblica il decreto
sulle caratteristiche tecniche dei
dispostivi, come le scatole nere, che
darannodirittoascontisulle polizze.
Manca, traiprovvedimenti piti attesi,
il Dmrelativoal sito web per confron-
tare le spese di prodotti bancari. Nel
settore tlc, non ha ultimatoil suoiter
ildecretodell’Interno perfacilitarela
migrazione diclienti tramite Sim an-
chesenzadocumento cartaceo, utiliz-
zando 'identita digitale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| settori: autostrade, ambulanti, terme

Nelle concessioni autostradali, & stata disposta lariduzione
dall'ao al 60% delle commesse che devono essere acquisite
mediante gara. Proroga fino a tutto il 2020 per il rinnovo
delle concessioni per I'esercizio del commercio su aree
pubbliche. Decisa anche l'uscita degli impianti termali dal
perimetro della direttiva Bolkestein.

Le incertezze per i nuovi servizi come Uber
Lalegge di bilancio ha prorogato di unanno, fino al 31
dicembrel 2018, il riordino della disciplina dei servizi
pubblici non di linea Ncc e taxi. Secondo I'Antitrustin
questo modo si crea un clima di incertezza normativa
dannoso per le dinamiche di mercato

Dopo I'ok alle societa tra professionisti

Lalegge concorrenza haintrodotto la possibilita di esercizio
per alcune attivita - dagli avvocati ai farmacisti - in

forma societaria. In controtendenza perd, secondo
I'Antitrust, 'introduzione nel decreto fiscale e nella legge di
bilancio della nuova disciplina sull'equo compenso
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LO SCENARIO

Ragioneria:
spesaal16,2%
del Pil nel 2044

Leggero, maprotrattonel tem-
po fino al 2060, con una punta
di -0,2% attorno al 2040. E lo
scostamentoversoilbassodella
curva del rapporto fra spesa
pensionistica e Pil dovuto al
maggior flusso migratorioindi-
cato nell’aggiornamento della
previsione demografica Istat
delmaggioscorso, oraassorbi-
tonellarivisitazione dello sce-
narionazionalebase sullapre-

videnza del “dossier” della Ra-
gioneria generale dello Stato
(Rgs)sulle tendenze delsisterna
pensionistico esocio-sanitario.

Neldossier Rgssilasciainol-
treintendere che uneventuale
ammorbidimento delle attuali
regole potrebbe avere ripercus-
sioninegative sullasostenibili-
tadel sistema previdenziale nel
medio periodo.

MarcoRogari —apag.5

In Italia la spesa-Pil

sale al 16,27% nel 2044,
un freno dai migranti

Assegni d’oro, sulla stretta
confronto aperto Lega-M5S
Di Maio: avanti col contratto

Marco Rogari
ROMA
Leggero, ma protrattonel tempo fino
al 2060. Con una punta di-0,2% at-
torno al2040. Elo scostamento verso
il basso della fatidica curva del rap-
porto fraspesa pensionistica e Pildo-
vuto al maggior flussomigratorioin-
dicatonell’aggiornamento della pre-
visione demograficalstat delmaggio
scorso, ora assorbito nella rivisita-
zione dello scenario nazionale base
sulla previdenza del “dossier” della
Ragioneria generale dello Stato (Rgs)
sulle tendenze di medio-lungo peri-
odo del sistema pensionistico e so-
cio-sanitario. La parola “migranti”
torna dunque in ballo nella partita
sulle pensioni dopo le polemiche del-
le scorse settimane trail presidente
dell’Inps, Tito Boeri, che ha pitivolte
evidenziato I'importanza dei flussi
migratori perla tenuta dei conti pen-
sionistici, e 'attuale ministro dell’In-
terno, e vicepremier nonché leader
della Lega, Matteo Salvini, secondo
cui queste erano considerazioni in-
fondate e di parte.

Itutto con sullo sfondounquadro
tratteggiato dai tecnici del ministero
dell’Economia (costruito tra gli altri

datisuuna “proiezione” del Pilreale
all’1,2%) dal quale emerge che l'inci-
denza delle uscite per trattamenti
pensionistici sul Prodotto interno &
prevista comunquein crescitaapar-
tire dal 2022 attestandosi attorno al
15,3% fra il 2024 ed il 2030, per poi
lievitare con maggiore intensita fino
araggiungere il 16,2% nel 2044.
Prima pero gli esperti del ministe-
rodell’Economia - che hanno elabo-
rato il loro rapporto tenendo conto
anche della crescita piti favorevole
stimata per I'attuale periodo nel Def
di aprile 2018(1,4% nel triennio ma
non confermata dai dati relativi ai
primimesi dell’anno in cuisi & regi-
strato un “rallentamento”) oltre che
dellinnalzamento deirequisiti mini-
mi di pensionamento - fanno riferi-
mentoaunrapporto spesa pensioni-
Pilal 15,1% tra 2019 eil 2021. Nel dossier
della Rgssilasciacomunqueintendere
in modo abbastanza inequivocabile
che un eventuale ammorbidimento
delle attualiregole potrebbe avere ri-
percussioni negative sulla sostenibili-
tadel sistema previdenziale nel medio
periodo, soprattutto se venisse blocca-
toilmeccanismodiadeguamentoau-
tomatico dell’eta pensionabile al-
aspettativa divita (rivistonella tem-
pisticadell’aggiornamento dall’'ultima
legge dibilancio) e venissero toccati i
coefficienti di trasformazione.
Quanto ai migranti, i tecnici del
Mefhannotenuto contodellanuova

previsione demografica dell’Istat con
cui nel periodo 2017-2065 il flusso
medio “netto” annuale diimmigrati
e stato portato a 165mila unita, contro
le 154mila della precedente previsio-
ne, conunincrementomedio del 7%,
accentuato soprattutto nei prossimi
20anni quandosidovrebbe registra-
reun’impennatadel 15 per cento. Un
andamento che sarebbe in ogni caso
al disotto di quellodegli ultimi 20 an-
ni: 230milamigrantil’anno, conuna
punta di 28omilanei tre lustri finali.

Al di 1a degli scenari tratteggiati
dallaRgs e inambito Epc-Wga (Eco-
nomic Policy committee — Working
group on Ageing), che & ancora pil
sfavorevole di quello elaborato dal
Mef, il Governo gialloverde va avanti
perlasuastrada e continua alavorare
all'introduzione di quota1oo (nelmix
traetaanagrafica, conunminimo di
64 anni, e anzianita contributiva) e
quota 41e seimesi(perleuscite sulla
base della sola contribuzione matu-
rata) per superare la legge Fornero.
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Unintervento daavviare conlama-
novra autunnale in parallelo alla
stretta sulle pensioni d’oro prevista
dal progetto dilegge presentato alla
Camera dai due capigruppo della
maggioranza D’Uva e Molinari.

Il testo non convince perod finoin
fondolaLega, cheauspicamodifiche
nelcorso dell’esamein commissione
allaCamera. Aindicare un’altra stra-
da per tagliare le pensioni sopra
4mila euro mensili, conil ricorsoaun
contributodisolidarieta per203an-
ni, €, con tanto di studio ad hoc, fin
dalle scorse settimane I’ex sottose-
gretarioal lavoroe attuale presidente
di “Itinerari previdenziali”, Alberto
Brambilla, uno degli esperti ascoltati
dal Carroccio. Ma Brambillacitienea
sottolineare chela sua e una posizio-
nepersonale: «Sono dispiaciuto che
uno studio delnostro centro studisia
stato fatto passare per un progetto
della Lega, ioalmomento posso esse-
reascoltato daMatteo Salvini manon
sonoil suo consigliere».

Il ministro del Lavoro, e vicem-
premier, Luigi Di Maioribadisce che
l'intervento sara realizzato: «Non
voglio entrare in scontro connessu-
no. Nel Contratto abbiamo scritto
che vogliamo tagliare le pensioni
d’oro. Si va avanti». M5S e Lega si
stanno confrontando sui correttivi
da apportareal testo. Propriodalla
Lega, il sottosegretario al Mef, Mas-
simo Garavaglia, e il presidente del-
la commissione Bilancio della Ca-
mera, Claudio Borghi, parlano di
possibili correttivi ad esempio al
“tetto” (fino a smila euro).
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DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

PAROLA CHIAVE

# Pensioni d’oro

Il progetto MsS-Lega

Unatriplice correzione attuariale
sulle pensioni superioriai 4milaeuro
al mese per destinarei risparmidi
spesaagli “assegni” minimi e sociali,
che dovranno essere portatialla
sogliadei 780 euro mensili. A
prevederlo il progettodilegge
presentato allaCameradai
capigruppo di Movimento Cinque
stelle e Lega D’Uva e Molinari per far
scattare la stretta alle cosiddette
pensioni d'oro. L’annunciato
ricalcolo contributo dei trattamenti
“glevati” nonsembra perd essere il
perno del provvedimento. Diquila
richiestadellaLega diritocchida
apportare al testo.
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0,4387%

Il rifinanziamento del debito a breve scadenza & tornato oneroso
per lo Stato: il Tesoro ha collocato 6 miliardi di BoT semestralie il
rendimento si & attestato allo 0,438% rispetto allo 0,066% dell’asta
diluglio. Non stupisce che la richiesta del mercato sia stata elevata:

11,232 miliardi.

Franceschi

—apag.9

Asta BoT: tassi semestrali

glio (0,066%). cheitaliane tra maggio e giugno e

IL COLLOCAMENTO A fronte di questi numeri non  coincista con pesanti vendite da
; : stupisce chelarichiestadelmerca-  partedegli investitori esteri (58 mi-

In Germania, Franc.la ) tosiastataelevata.Paria11,232mi-  liardi netti) & logico pensare che il
¢ Spagna tassi negativi liardi. Nel mercato delle obbliga-  rallentamento di luglio sia andato

per i titoli fino a tre anni

Lo spread con il Bund
ripiega a quota 272 punti
Oggi il test dell’asta BTp

Andrea Franceschi

Rifinanziare il debito pubblico a
brevissimascadenzanon compor-
taalcun onere perlamaggioranza
degli Stati dell’Eurozona. Anzi,
quandolaGermania,laSpagnaola
Francia emettono titoli fino alla
scadenzaditre annisonogliinve-
stitori a pagarli dato che i tassi di
interesse su questi titoli sono nega-
tivi. Anche I'Italia ha goduto di que-
sto privilegio. Almeno fino amag-
giodiquest’anno quandola specu-
lazione sullo spread ha provocato
I'impennata dei tassi di interesse
su tutte le scadenze. E cosi il rifi-
nanziamento del debito a breve
scadenza é tornato a comportare
un onere per lo Stato italiano.
Un’ulteriore conferma in questo
senso e arrivata ieri quando il Te-
sorohacollocato 6 miliardi diBoT
semestrali. Il rendimento medio si
e attestato infatti allo 0,438 per
cento. A questitassila Spagnarifi-
nanziail suo debito suunascaden-
za a 5 anni. Il rendimento all’asta
BoT diieriérisultatoin crescita di
37puntibaserispetto all'asta dilu-

zioni governative tassi del genere
su scadenze cosibrevisono unara-
rita di cuiapprofittare. Buon perlo-
ro. Meno per lo Stato italiano e i
suoi contribuenti che dovranno so-
stenere unamaggior spesaperin-
teressi sul debito.

Nel frattempo si & allentata la
pressione sui BTp alungascaden-
za.llrendimento del titolo decen-
nale, che martedi aveva superato
lasogliadel 3,2% riportandosisui

massimi dal 2014, ieri € sceso a
quota 3,12% mentre lo spread sie
attestato aquota 272 punti. Per gli
investitoril’incognita resta sem-
pre il contenuto dellalegge di bi-
lancio. Ein particolareinumeri sul
rapporto deficit/Pil che variespo-
nentidel governo, ultimo in ordi-
neditempoil vicepremier Luigi Di
Maio, hanno dichiarato voler por-
tare oltre il vincolo europeo del 3
per cento. Salvo poi essere corretti
dal titolare del Tesoro Giovanni
Triacheinvece ha sempre mante-
nuto il punto.

Intanto arrivano numeri inco-
raggianti sugli acquisti di titoliita-
liani da parte dei nostri istituti di
credito che,aluglio, sono stati pari
a4 miliardidi euro.In calorispetto
ai14 miliardiacquistatiagiugno e
ai 28 dimaggio. Dato chel'impen-
natadiacquistidaparte delle ban-

di pari passo conuna frenata delle
vendite da parte dei fondi esteri.

Il calo dello spread ha favorito
laripresa di Piazza Affari. Ieril’in-
dice Ftse Mib harecuperatolo 0,68
per cento. Rispetto ailivelli diini-
zio annoil listino principale risul-
tatuttavia in calo del 5,64 per cen-
to.Numeri che ne fannola peggio-
re piazza finanziaria in Europa.
Prima dell’impennata dello
spreadlaBorsaitaliana eralami-
gliore in Europa.

Questo primato e tuttavia eva-
porato nel giro di pochi mesi. Dai
massimi di inizio maggio l'indice
hapersoil 16%, bruciando circa 8o
miliardi di capitalizzazione. Buona
parte dei quali in capo al solo setto-
re finanziario, che vale 43 miliardi
in meno rispetto ai picchi di mag-
gio.Innetto calo anchela capitaliz-
zazione delle utilities (- 14 miliardi),
soprattutto per via del tonfo di At-
lantia seguito del crollo del ponte
Morandi, costato 5 miliardiin ter-
mini di capitalizzazione persa.Sie
ridotta di11 miliardilacapitalizza-
zione del settore industriale.

O @franceschi_and
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Importiin milioni di euro e rendimenti in %
= Importorichiesto | | Importo assegnato [l Rendimento
GENNAIO FEBBRAIO MARZO APRILE MAGGIO GIUGNO LUGLIO AGOSTO
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10.796
9.393 9.800 9.881

W b
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._____

Spread BTp-Bund

9.048
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Fonte: MEF

Andamento ultimo mese
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Cosli la Mifid I asciuga la liquidita

www.datastampa.it

Lobbligo di trading
su piattaforme elettroniche
ha ridotto gli scambi

Morya Longo

L’operazione trasparenza, anche se
nonancora conclusa, ha gia prodotto
alcuni effetti. Per esempio quest’an-
no, sul comparto obbligazionario, si
e assistito aunrilevante spostamen-
to degliscambidal canale telefonico
a quello elettronico. I volumi nego-
ziati sulle principali piattaforme di
trading in Europa sono gia cresciuti
del 30% circa dal gennaio scorso,
quandola direttiva Mifid I ¢ entrata
invigore.

Eulteriori cambiamenti alla strut-
tura dei mercati possono ancoraav-
venire abreve, conlapartenza— con
il mese di settembre —del regime ob-
bligatorio di «Internalizzazione Si-
stematica»;il solo fatto che siatten-
desse questo obbligo, ha infatti nei
mesi scorsi gia cambiato “genetica-
mente” il mercato obbligazionario
europeo.

«Uno degli obiettivi della direttiva
Mifid Il e incrementare la trasparen-
zadegliscambiemigliorare ilmoni-
toraggio da parte delle autorita com-
petenti, spingendo quindi gliopera-
toriautilizzare, per ’esecuzione de-
gli ordini, le piattaforme
elettroniche», spiega Gherardo Lenti
Capoduri, responsabile di Market
Hub - piattaforma elettronica multi-
assetdibrokeraggio ed esecuzione di
Banca IMI.

Questarivoluzione havari aspetti
positivi,ma potrebberiservare anche
alcuni effetti boomerang. L’aspetto

positivo e ’aumento della trasparen-
zasuuno deicomparti (quello obbli-
gazionario) pitiopachiche cisia. Au-
menta anche il flusso negoziato at-
traverso le piattaforme elettroniche
in tutta Europa, modalita di esecu-
zione che vede'Ttalia gia protagoni-
stadaanni. «Stiamo assistendoauno
shift dellaliquidita dall’attivita over-
the-counter a quella su canale elet-
tronico», sottolinea Gherardo Lenti
Capoduri. E Market Hub, grazie alla
sua logica di Best Execution multi-
mercato e multi-asset, sta benefi-
ciando di questa rivoluzione, avve-
nuta proprio nel decimo anniversa-
rio dalla sua partenza.

E propriolamaggiore trasparen-
Za, Se non correttamente calibrata,
potrebbe tradursi anche nel princi-
pale effetto negativo, ovvero un’ulte-
riore riduzione della liquidita sul
mercatosecondariodelle obbligazio-
ni. Giaalcune regole prudenziali par-
torite negli ultimi anni nel settore
bancario hanno avuto I’effetto boo-
merang dicreare un effettodiilliqui-
dita sui mercati. In agosto Esma ha
pubblicatola lista aggiornata distru-
menti obbligazionari liquidi che in
Europa, includendo anchei titoli di
Stato, comprende $0l0 466 strumen-
ti. Latrasparenza pre-traderiguarda
solo glistrumentiliquidi, ma questa
maggiore trasparenza potrebbe sor-
tire ’effetto proprio diridurne la li-
quidita stessa. La maggiore traspa-
renza obbliga infatti gli operatori di
mercatoa pubblicarele proprie quo-
te. Quest’obbligo potrebbe creare,
come effetto, I’allargamento dello
spread denaro/lettera. Dunque por-
tare a una riduzione della liquidita
degli scambi.
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Tria: 'euro non ¢ in discussione
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economica definita nel contratto».
Nelle stesse orelo stesso Tria rassicu-
ravaigrandi investitori cinesi sull’af-
fidabilita dell'Ttalia e sulla sua piena
integrazione nell’euro.

Illeader del M5S evicepremier, Luigi
Di Maio ha confermato la «piena fi-
ducia» del Governo nel ministro del-
I'Economia, Giovanni Tria, che «con
il premier Conte «portaavantilalinea

La sponda di Bankitalia per attirare capitali cinesi

-

LA MISSIONE DI TRIA

Acquisti di renminbi anche
per agevolare gli scambi:
colloqui con i grandi fondi

Tirreno e Nord Adriaticonellainizia-
tiva Belt & Road: Tria ha parlato an-
che di collaborazioni in Paesi terzi
con il direttore del Silk Road Fund,
Wang Yanzhi, prima diincontrare i
vertici di China Construction Bank,
Cice Fondonazionale di previdenza
sociale. Quanto agli acquisti dibond

Stefano ‘F‘“f"e" Fabio Panetta, vicedirettore generale
Dalnostro inviato di Bankitalia, rileva che «la scelta di
PECHINO

Gliaccordiindustriali - come quelli
annunciati da Snam e Fincantieri —
SONO NUOVi Ma si inseriscono in un
filone noninedito direlazioni, men-
tre le intese di carattere finanziario
siglatenel corso dellamissione a Pe-
chino guidata dal ministro dell’Eco-
nomia Giovanni Tria hannoil sapore
verodellanovita. Se quellatraCdpe
Bank of China riguarda principal-
mente il sostegno alle imprese e ai
progettiinfrastrutturali, I'intesa tra
Banca d’Italia e People’s Bank of Chi-
nafarainmodoche perla primavolta
lanostrabanca centrale acquisti titoli
di stato cinesi in modalita diretta
(con l'intermediazione della banca
centrale cinese come agente sulmer-
cato onshore). Eunesito che qualcu-
no potrebberitenere curioso,inrela-
zione alle voci — smentite - che siera-
nodiffuse alla vigilia dellamissione,
secondo cuiil ministro Triaavrebbe
suggerito alla Cina di guardare con
maggiore attenzione alle opportuni-
tadiinvestimentoin bond italiani. In
realta, non c’e niente di strano: & stata
sceltal’occasione giusta per ufficia-
lizzare la decisione gia presanel feb-
braio scorsodal direttorio dellaBan-
ca d'Ttalia, dopouna accurata analisi,
didiversificarele sueriserve valuta-
rie anche conilrenmimbi, mentre era
scontato che non ci potessero essere
annunci da parte cinese sulle diret-
tricideiloroinvestimentifinanziari.

Ieri Tria hainsistito sull’affidabi-
lita di una Italia integrata nell’area
euro con una serie di colossi finan-
ziari cinesi. In evidenza e stato il pos-
sibileruolo deiportiitaliani del Nord
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diversificazione del portafoglio non
riguardal’operativita dell’Eurosiste-
ma»: daunaltoriflette ’accresciuto
ruolo del renminbi come valuta in-
ternazionale (due anni fa e stato in-
serito nel paniere delle valute diri-
serva dell’Fmi), dall’altro I'impor-
tanza crescente della Cina come no-
stro partner commerciale. 11
prospettato investimento di circa
300 milioni di euroa partire daset-
tembre, per lo pit1 in titoli di stato ci-
nesi, si inserisce inoltre nella scia
aperta 'anno scorso dalla Bee (con
acquisti per mezzo miliardo di euro)
e dalla Bancadi Francia (8oo milioni
di euro), mentre Germaniae Spagna
siapprestanoa farlo (anche Austria,
Portogallo e Lituania hanno gia un
portafoglio in renmimbi). «Unavvio
cautodiinvestimento, a piccoli pas-
si», afferma Panetta, sottolineando-
ne pero la valenza significativa an-
che nel mostrare le nostre capacita
operative in ambito finanziario.

FinoraViaNazionale deteneva ti-
toli cinesi indirettamente per 184
milioni di euro (0,6% delle riserve
valutarie), attraversoun fondo spe-
cializzato gestito dalla Bri. Il gover-
no cinese da tempo sta portando
avanti una strategia di progressiva
internazionalizzazione delrenmin-
bi, pur senza eliminare alcuni vinco-
li a una piena liberalizzazione del
mercatovalutario. Il riconoscimento
italiano siinserisce nella prospettiva
dirafforzamento delle relazioni eco-
nomiche bilaterali che si estendeal
piano finanziario e appare apertoa
ulteriori sviluppi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA

2 DRE ® i

Finanza
EMercati

o

55



www.datastampa.it

e Uk

Dir. Resp.: Guido Gentili

Tiratura: 141860 - Diffusione: 187721 - Lettori: 803000: da enti certificatori o autocertificati

30-AGO-2018

dapag. 12
foglio 1
Superficie: 11 %

-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Etichetta europea
per le piattatforme
di crowdfunding

FINANZIAMENTI

Proposta di regolamento
della Commissione:
la supervisione al’Esma

Alberto Magnani

Un quadro unico Ue per discipli-
nare le piattaforme di crowdfun-
ding, potenziando le «forme di fi-
nanziamento alternativo» per
startup e aziende a corto di capi-
tali. Il tutto, sotto alla supervisio-
ne dell'Autorita europea degli
strumenti finanziari e dei mercati
(Esma). E il succo della proposta
di regolamento avanzata della
Commissione europea per gli Eu-
ropean crowdfunding service
providers, ifornitori Ue diservizi
di equity crowdfunding: il siste-
ma che permette alle imprese di
raccogliere fondiin cambio della
cessione di quote societarie.

Il testo, discussoieria Bruxel-
les dalla Commissione per i pro-
blemi economici e monetari del
parlamento Ue, prevede la crea-
zione di «una etichetta europea
per le piattaforme di crowdfun-
ding» che «abiliti 'attivita inter-
nazionale » dei portali accreditati.
In altre parole unimpianto dire-
gole condivise che consenta ai
portaliregistrati di muoversisot-
to aun quadro di norme omoge-
neo, evitandoirischi diincompa-
tibilita fralegislazioni nazionalie
le incognite implicite allo stessa
meccanismo di finanziamenti
online. In parallelo alla creazione
di una «European label», 1a pro-
posta cercainfatti diaumentarela
soglia di tutele nei confronti degli
investitori, fissando un tetto
massimo sulle transazioni (1 mi-
lionedi euro) e introducendo al-
cune norme inedite, ad esempio
sul “conflitto di interessi” nella

gestione dei portali che veicolano
le transazioni.

Se il regolamento andasse in
porto, gliamministratori dei por-
tali sarebbero esclusi da qualsiasi
partecipazioneacampagnedi fi-
nanziamento, mentre soggetti
coinvolti direttamente nel busi-
ness (come gli azionisti in posses-
so di almeno il 20% dei diritti di
voto, manager o dipendenti) do-
vrebbero evitare di «comportarsi
come clienti» e avvalersidei ser-
vizi offerti dal portale. La propo-
starientranel pacchetto generale
del Capital Maket Union, il pro-
getto diunmercatounico deica-
pitali portato avanti dalla Com-
missione europea conl’obiettivo
di ampliare le fonti di finanzia-
mento perleaziende. I parlamen-
tariavranno tempo fino all’11set-
tembre per avanzare emenda-
menti, prima del voto (calenda-
rizzato per il 5 novembre) e il
probabile approdo in Plenaria a
dicembre 2018 0 gennaio 2019.

Trale modifiche ipotizzate ieri
c¢i sono I'innalzamento della so-
glia massima (dagli attuali1a 8
milioni dieuro)ela possibilita di
includere nelregolamento anche
le cosiddette Ico: initial coin offe-
ring, il lancio sul mercato di una
nuova criptovaluta conl’obiettivo
dirastrellare risorse per progetti
innovativi. Marco Valli, eurode-
putatodei Cinque stelle erelatore
ombra del regolamento, & favore-
vole all’estensione del perimetro
delle misure. A patto, pero, dial-
zare la soglia di controllo sulle
operazioni: «Bisognarafforzare
lavigilanza elatutela degliinve-
stitori per evitare che dietro al
crowdfunding si nascondano
tentativi di frodi ericiclaggio - di-
ce - Eper fare bisogna prevedere
criteri di adeguata trasparenza
per le piattaforme e chi propone
le idee di business».
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